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Энергетические предприятия относятся к важнейшей инфраструктурной отрасли – 

энергетике. Трудно недооценить значение энергетики, её продукция (услуги), в первую 
очередь энергоносители (электроэнергия и газ), потребляются во всех областях реально-
го сектора экономики, кроме того, являются социально значимыми. Поэтому тарифная 
политика в отношении цены (тарифов) энергетических предприятий имеет разносторон-
нее влияние на социально-экономические показатели развития как отдельных регионов, 
так и страны в целом. Например, уровень жизни населения связан с тарифами на жилищ-
но-коммунальные услуги. Кроме того, от стоимости энергоносителей зависит доля транс-
портной составляющей в ценах на большинство видов товаров. 

В настоящее время тарифное регулирование деятельности энергетических пред-
приятий на национальном уровне осуществляется государством и входящими в его со-
став субъектами и является довольно жёстким. Применяемый затратный метод регули-
рования ценового (тарифного) образования характеризуется следующими недостатками: 
недостаточной прозрачностью, отсутствием стимулирования заинтересованности внед-
рения энергосберегающих технологий как у производителей, сбытовых компаний, а также 
потребителей продукции (услуг) энергетических предприятий. В России применяемое 
сдерживание роста тарифов энергетических предприятий регуляторами и объясняемое 
низкой платёжеспособностью потребителей на фоне роста производственных расходов 
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приводит к недостаточной экономической обоснованности цены на электроэнергию. Кро-
ме того, при формировании темпов роста цен (тарифов) в рамках прогнозов социально-
экономического развития не анализируются вероятные варианты развития энергетиче-
ских предприятий при заданных ограничениях. Ни производители, ни потребители не мо-
гут дать достоверного ответа на вопрос, какая инвестиционная составляющая содержит-
ся в тарифах при использовании заранее определённых индексов, и какие, а также в ка-
ких объёмах, инвестиционные программы могут быть обеспечены. В связи с этим потре-
бителям продукции (услуг) энергетических предприятий индексация представляется ча-
сто избыточной, отраслевому – недостаточной. Следовательно, важнейшим условием 
стабильного развития энергетических предприятий является установление экономически 
обоснованного уровня цен (тарифов) при одновременной их доступности для большин-
ства потребителей продукции (услуг), но в то же время позволяющих полностью компен-
сировать издержки производства и реализовывать программы по их развитию. Достичь 
этого можно с помощью развития принимаемых и создания новых инструментов регули-
рования ценовой (тарифной) политики. Следовательно, необходимо продолжить разра-
ботку положений и рекомендаций, направленных на регулирование тарифной политикой 
энергетических предприятий. 

Как показывают проведённые исследования, регулирование ценообразования 
энергетических предприятий, а соответственно, функционирования энергетических рын-
ков имеет свои преимущества и недостатки, которые важно учитывать при разработке 
политики и стратегии в этой области (Табл. 1) 
 
Таблица 1 – Преимущества и недостатки ценового (тарифного) регулирования продукции 
(услуг) энергетических предприятий 

Преимущества регулирования деятельности энерге-
тических предприятий 

Недостатки регулирования деятельности энергети-
ческих предприятий 

Обеспечение стабильности и надёжности энерго-
снабжения населения и промышленности. Государ-
ственные органы могут контролировать и регулиро-
вать производство, распределение и потребление 
энергии, чтобы предотвратить возможные проблемы 
с энергетической безопасностью, влиять на эконо-
мическое положение определённых отраслей, и 
социальную и экологические составляющие. 

Ограничение конкуренции на энергетическом рынке, 
особенно если государственные органы устанавли-
вают жёсткие правила и ограничения для участни-
ков рынка, а также вхождения новых участников на 
рынок. Это может привести к снижению инноваций, 
эффективности и выбора для потребителей. 

Содействие развитию возобновляемых источников 
энергии, таких как солнечная, ветровая, термиче-
ская. Государственные органы могут предоставлять 
финансовые поощрения, субсидии и налоговые 
льготы для компаний и частных лиц, которые инве-
стируют в возобновляемую энергетику. 

Политическое вмешательство, а в некоторых случа-
ях и манипуляции могут применяться для достиже-
ния политических (лоббируемых определёнными 
кругами) целей, что может негативно сказаться на 
результативности и суверенности регулирования, а 
соответственно, и деятельности энергетических 
предприятий. 

Защита интересов потребителей, контролируя цены 
на энергию и предотвращая монополистическое 
поведение энергетических предприятий. Государ-
ственные органы могут устанавливать предельные 
цены, контролировать качество услуг и защищать 
права потребителей. 

Сложность и неопределённость регулирования, так 
как оно является многогранным процессом. Требует 
экспертизы и ресурсов для разработки и реализации 
эффективных политик и механизмов регулирования 
на основе контроля. Кроме того, энергетические 
рынки динамично меняются, что создаёт неопреде-
лённость и вызывает сложности в регулировании 
деятельности энергетических предприятий. 

 
В целом, регулирование деятельности энергетических предприятий влияет на 

функционирование энергетических рынков, а также социально-экономическое развитие 
общества и имеет свои преимущества и недостатки, которые должны быть учтены при 
разработке политики и стратегии в этой области. Баланс между государственным регули-
рованием и свободой деятельности является ключевым аспектом для достижения эф-
фективности и устойчивости энергетических предприятий. Исследуем более детально 
особенности ценового (тарифного) регулирования продукции (услуг) энергетических 
предприятий в России и за рубежом. 

В России, начиная с 2002 г. регулирование тарифной политики в отношении энер-
гетических предприятий определяется сценарными условиями "Прогнозов социально-
экономического развития Российской Федерации". Параметры изменения цен (тарифов) 
стали определяться с учётом приоритетных макроэкономических целей и задач на про-
гнозируемый период и текущего состояния экономики. С 2017 г. установление ограниче-
ний на рост регулируемых цен (тарифов) на национальном уровне стало обусловливаться 
индексацией ориентированной на уровень прогнозной (целевой) инфляции с применени-
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ем отраслевых коэффициентов эффективности ("инфляция минус") [1]–[4]. Обозначенный 
подход обеспечивает предсказуемость тарифной политики на долгосрочный период, 
нацелен на формирование устойчивого развития экономики. Анализируя обозначенные 
выше тенденции, можно выделить следующие важнейшие особенности в области нацио-
нальной тарифной политики на цены (тарифы) энергетических предприятий в России (Ри-
сунок). 

Выявленные тенденции и особенности в основном соответствуют зарубежным 
трендам ценового (тарифного) регулирования. Однако есть и отличия. Так, в зарубежной 
практике можно выделить более интенсивные действия регуляторов по следующим 
направлениям: 

 

 
Рисунок – Тенденции и основные особенности в области национальной тарифной 

политики на цены (тарифы) энергетических предприятий [5]–[7] 
 
1. Внедрение стимулирующего регулирования на основе показателей энергоэф-

фективности и оценки рисков. Нигерия и Алжир имеют сильную государственную регуля-
цию и контроль над энергетическими рынками, особенно в нефтяной и газовой отраслях. 
Особое внимание регуляторов направлено на стимулирование энергоэффективности и 
оценки рисков. 

Регулирование деятельности энергетических предприятий в США, как и в России, 
двухуровневое, т.е. децентрализованное. Оно осуществляется на федеральном и уров-
нях штатов, направлено на стимулирование энергоэффективности и снижения рисков. 
Федеральное регулирование осуществляется Федеральной комиссией по регулированию 
энергетики (FERC), которая отвечает за надзор и регулирование межштатных транспорт-
ных сетей электроэнергии, природного газа и нефти. FERC имеет полномочия устанавли-
вать тарифы и правила для транспортных сетей, а также разрешать или отклонять проек-
ты по строительству новых энергетических объектов. Она также контролирует соблюде-
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ние антимонопольного законодательства и защищает интересы потребителей. В то же 
время каждый штат имеет свою комиссию по общественным службам или энергетике. 
Штатные комиссии устанавливают тарифы на электроэнергию и природный газ, контро-
лируют качество обслуживания, рассматривают жалобы потребителей и принимают ре-
шения по разрешению или отказу в строительстве новых энергетических объектов. Регу-
лирование деятельности энергетических предприятий в США также включает финансовое 
стимулирование развития возобновляемых (солнечных, ветровых, термических и др.) и 
инновационных источников энергии (биотопливо), что важно как для компаний, так и для 
частных лиц. Однако, регулирование в США также имеет свои недостатки. Некоторые ис-
следователи считают, что федеральное регулирование, как и в России, слишком жёсткое 
и ограничивает конкуренцию на рынке. Они также указывают на необходимость более 
строгого контроля за экологическими аспектами производства энергии. 

2. Использование научно обоснованных прогрессивных практик для определения 
степени эффективности энергетических предприятий. Так, Германия является одной из 
ведущих стран в области развития возобновляемых источников энергии, и регулирование 
основано на использовании дефиниций "энергетического перехода" или "энергетической 
трансформации", что относится и к другим странам ЕС, например Бельгии и Голландии. 
Оно заключается в стимулировании использования возобновляемых источников энергии, 
субсидировании их развития, а также введении механизмов для стимулирования энер-
гоэффективности и снижения выбросов парниковых газов. Необходимо отметить, что 
особенность регулирования функционирования энергетических предприятий, а соответ-
ственно, энергетических рынков осуществляется на уровне Европейского союза (ЕС) и 
национальных правительств, но его можно отнести к централизованному регулированию. 
Основные принципы регулирования включают создание конкурентного рынка, обеспече-
ние энергетической безопасности и содействие устойчивому развитию, развитие возоб-
новляемых источников энергии и снижение выбросов парниковых газов. 

3. Тарифное стимулирование расширения и повышения качества услуг энергети-
ческих предприятий, включая услуги в области энергоэффективности и сохранения энер-
гии, развитие распределённой генерации. Регулирование энергетических рынков в Китае 
осуществляется государственными органами и включает в себя контроль над ценами на 
энергию, установление квот на выбросы парниковых газов, а также поддержку развития 
возобновляемых источников энергии. 

4. Тарифное стимулирование внедрения перспективных инноваций энергетиче-
скими предприятиями. Так, Бразилия является одной из ведущих стран в области исполь-
зования биотоплива, особенно этилового спирта из сахарного тростника. Регулирование 
энергетических рынков в Бразилии включает в себя поддержку производства и использо-
вания биотоплива, а также установление стандартов качества для его производства и 
смешивания с традиционными видами топлива. Некоторые страны, такие как Южная Аф-
рика и Кения, также активно развивают возобновляемые источники энергии и привлекают 
инвестиции в эту область. Тарифное стимулирование передовых инноваций присуще и 
странам ЕС [8]–[11]. 

На основании проведённых исследований необходимо отметить, что практика ре-
ализации обозначенных зарубежных тенденций в России в настоящее время реализуют-
ся не в полной мере. 

Отличительной чертой регулирования в России является –взаимодействие миро-
вых цен с внутренними ценами и наоборот; существенное влияние государственного ре-
гулирования цен на продукцию (услуги) естественных монополий (газ, электроэнергию и 
т.д.); наличие посредников между производителями и потребителями; двухуровневая си-
стема управления издержками населения за получаемые энергоносители; наличие до-
полнительного механизма поддержки малообеспеченных граждан, потребителей, в дохо-
дах которых платежи за услуги энергетических предприятий превышают определённую 
долю; льготы для населения на присоединение к сетям энергетических предприятий и т.д. 
С учётом изложенного представляется актуальным развитие механизмов адресной под-
держки населению. 

Это лишь предложения для регулирования тарифов энергетических предприятий 
в разных странах. Выявлено, что каждая страна (группа стран) разрабатывает свою соб-
ственную стратегию регулирования, учитывая свои особенности и приоритеты в области 
энергетики. В Табл. 2 представлен сравнительный анализ регулирования деятельности 
энергетических предприятий в России и за рубежом. 
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Таблица 2 – Основные принципы, преимущества и недостатки регулирования деятельно-
сти энергетических предприятий в разных странах 

Страна 
(группа 
стран) 

Основные принципы регулиро-
вания 

Преимущества Недостатки 

Россия Децентрализованное регулиро-
вание, стимулирование инве-
стиций, социальная политика 
государства 

Долгосрочность, прогнозируе-
мость, защищённость населе-
ния, стимулирование инвести-
ций, вовлечение потребите-
лей в регуляторный процесс 

Жёсткое регулирование 
стоимости коммунальных 
услуг, неравномерность 
стоимости услуг, монопо-
лизация 

США Децентрализованное регулиро-
вание на уровне штатов, стиму-
лирование инвестиций в част-
ный сектор 

Гибкость, инновации, разно-
образие моделей регулирова-
ния 

Неравномерность регу-
лирования, возможность 
монополизации, риск 
роста цен (тарифов) 

ЕС Единый рынок энергии, разде-
ление монополий, стимулирова-
ние конкуренции, инноваций, 
производства возобновляемых 
источников энергии 

Повышение эффективности, 
снижение цен, улучшение 
качества и разнообразия услуг 

Сложность координации 
между странами, риск 
потери национального 
контроля, рост цен (та-
рифов) 

Другие 
страны 

Различные модели регулирова-
ния в зависимости от особенно-
стей страны 

Адаптация к местным услови-
ям, учёт национальных инте-
ресов 

Ограниченные ресурсы, 
сложность согласования 
с международными стан-
дартами 

 
Итак, на основании проведённых исследований можно сделать вывод, что регули-

рование деятельности энергетических предприятий осуществляется повсеместно незави-
симо от региона и типа экономики, в разных странах имеет свои особенности, которые 
определяются различиями в экономических, политических и социальных условиях. Оно 
играет важную роль в обеспечении стабильности и эффективности энергетических пред-
приятий, однако требует баланса между государственным вмешательством и свободой 
рынка. Регулирование деятельности энергетических предприятий динамично развивается 
под воздействием целевых установок международного сообщества и развития обще-
ственных отношений и изменением приоритетов на национальном уровне. Любое пред-
ложение по реформированию регулирования цен (тарифов) энергетических предприятий 
должно обосновываться тем, как оно способствует реализации инвестиционных программ 
и внедрению инновационных технологий, достижению цели минимизации издержек на 
электроэнергию для потребителя, энергосбережению, доступности массовому потреби-
телю. 
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