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Государственное регулирование цифровой трансформации экономической деятельности 

направлено на формирование наиболее благоприятных условий для поддержания экономического 
развития и сохранения устойчивого развития общества. В настоящее время политика государ-
ственного регулирования процессов цифровой трансформации экономической деятельности в об-
ласти проектирования выражается в виде системного подхода, изложенного в Стратегии развития 
информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 гг. (далее – Стратегия) [1]. 

Стратегия устанавливает основные задачи, излагает пути и мероприятия, необходимые 
для достижения поставленных целей в сфере информационных и телекоммуникационных техно-
логий, которые в своей совокупности обеспечивают развитие цифровой экономики РФ. Эффектив-
ность цифровой экономики зависит от развития технологий обработки данных, что в свою очередь 
сокращает производственные издержки [2]. 

Масштаб цифровой трансформации охватывает все сферы экономической деятельности 
посредством существующих взаимосвязей. В данной статье авторами рассматривается государ-
ственное регулирование процессов цифровой трансформации экономической деятельности при-
менительно к сфере проектирования. Проектно-изыскательские работы, как направление экономи-
ческой деятельности в сфере услуг, представляют собой преобразование технических и функцио-
нальных параметров в технические показатели и характеристики, необходимые для строительства 
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объектов. Нормативное, правовое регулирование и методическое сопровождение сферы проекти-
рования объектов строительства находятся в сфере ответственности Минстроя России. 

Современное развитие цифровой трансформации процессов проектирования осуществля-
ется на основе технологий информационного моделирования [3]. Цифровая информационная мо-
дель объекта капитального строительства – это совокупность взаимосвязанных инженерно-
технических и инженерно-технологических данных об объекте капитального строительства, пред-
ставленных в цифровом объектно-пространственном виде. 

Предыдущие 10 лет в России динамично развиваются и внедряются технологии информа-
ционного моделирования в проектировании. Информационное моделирование рассматривается 
профессиональным сообществом, с точки зрения инновационного подхода к реализации проектов, 
посредством управления планированием, проектированием, строительством и эксплуатацией 
объектов. Актуальность применения данных об объекте востребована на всех этапах жизненного 
цикла. Электронные по природе цифровые вычисления имеют важнейшее преимущество – повы-
шение динамичности управления, решение задач системным образом, что позволяет качественно 
изменить подход к развитию процессов проектирования. Опираясь на электронную обработку ма-
териалов, возникают возможности использовать для работы значительно больший объём инфор-
мации, одновременно контролировать эффективность собственной работы, снижая риски ошибок, 
увеличивать безопасность. 

Ответственность за проведение государственной экспертизы проектной документации и 
результатов инженерных изысканий возложена на ФАУ "Главгосэкспертиза России", иерархически 
подчинённое Минстрою России. Поэтому механизм государственного регулирования развития 
цифровой трансформации процессов проектирования наиболее целостно функционирует посред-
ством изменения требований к проектной документации и отчётам по результатам инженерных 
изысканий, передаваемых для проведения государственной экспертизы. 

В соответствии с положениями Стратегии цифровая трансформация процессов проектиро-
вания предусматривает переход на использование единой технологии информационного модели-
рования для всего жизненного цикла проектируемого объекта капитального строительства [4]. 

Так, с 2022 г. для объектов строительства, финансируемых с привлечением средств бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, устанавливается обязательное формирование 
и ведение информационной модели объекта капитального строительства [5]. С 2024 г. предусмат-
ривается обязанность застройщиков (технических заказчиков) по формированию и ведению ин-
формационной модели в отношении объектов, реализуемых с привлечением средств участников 
долевого строительства [6]. 

Понятие цифровой трансформации неразрывно связано с пониманием постепенного отка-
за от применения бумажных носителей информации и переходу к единому электронному формату 
взаимодействия [7]. В развитие указанного формата взаимодействия органов исполнительной 
власти Минстроем России в декабре 2020 г. утверждена "XML-схема", предназначенная для авто-
матического формирования заключений государственной экспертизы. 

Цифровизация процессов формирования заключений государственной экспертизы, 
направленная на расширение объёма передачи данных в системе межведомственной интеграции, 
основывается на применении документов машиночитаемого формата "XML". Для этого в качестве 
первоначального изменения предусматривается обязательная передача первого раздела проект-
ной документации "Пояснительная записка" и сметной документации на рассмотрение в эксперти-
зу в формате "XML" [8], [9]. Формат документов "XML" расшифровывается как "eXtensible Markup 
Language". На русский язык данная аббревиатура переводится как "расширяемый язык разметки", 
получивший наибольшее распространение в сфере совместимости программного обеспечения. 
Формат документов "XML" позволяет формировать, передавать и однозначно идентифицировать 
наборы данных в виде текстовых полей, что делает этот формат интуитивно понятным. Конечно, 
автоматизированная обработка и распознавание электронной информации снижает количество 
ошибок. 

Принципиальное обновление или качественные изменения в работе ФАУ "Главгосэкспер-
тиза России" по сути являются одним из этапов цифровой зрелости процессов проектирования в 
виде электронного документооборота: обработка обращений и формирование результата в форме 
заключения государственной экспертизы в режиме реального времени. Механизм функционирует 
посредством обмена информацией в машиночитаемом виде. На следующих этапах жизненного 
цикла объектов строительства информация, указанная в заключениях государственной эксперти-
зы, планируется к применению для оформления необходимых разрешительных документов в рам-
ках установленных процедур. 

Как отмечалось ранее, цифровая трансформация имеет широкое распространение [10], 
[11], [13]. Так, развитие процессов информационного моделирования позволило осуществлять 
представление объектов не только во времени, но и во взаимосвязи проектных решений со смет-
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ной стоимостью. Следует отметить, что подобные разработки имеют слабое распространение в 
России на сегодняшний момент, по причине значительных расходов на создание и поддержание 
подобных возможностей. Несомненно, флагманом в развитии этого направления выступают орга-
низации по проектированию предприятий нефтегазового комплекса [13]. Объём инвестиций в раз-
витие нефтегазового комплекса позволяет осуществлять разработки в части совместимости про-
граммных средств, предназначенных для информационного моделирования, и программных 
средств, предназначенных для разработки сметной документации. Основная цель данных разра-
боток – это обеспечение прозрачности формирования размеров инвестиций, которая реализуется 
сейчас посредством автоматического расчёта объёмов строительно-монтажных работ. Экономи-
ческая составляющая является определяющей при принятии любого проектного решения, особен-
но в условиях ограниченного финансирования развития предприятий нефтегазового комплекса в 
современных геополитических условиях. 

С точки зрения государственного регулирования процессов проектирования прозрачность в 
определении сметной стоимости проектируемых объектов также является значимым приоритетом. 

Формат документов "XML" уже много лет используется для обмена данными между раз-
личным программным обеспечением в сфере сметного нормирования [14]. Поэтому предоставле-
ние сметной документации на государственную экспертизу в формате документов "XML" потребо-
вало незначительных корректировок со стороны разработчиков сметного программного обеспече-
ния. Отдельно следует отметить, что сметное программное обеспечение всегда было отечествен-
ным. 

Несмотря на формализацию общих требований к документообороту в сфере проектирова-
ния, ценообразование и сметное нормирование имеет слабую взаимосвязь с развитием информа-
ционного моделирования. Несомненно, что задачи по развитию цифровой трансформации процес-
сов проектирования взаимосвязаны. Достижение одной цели находится в прямой зависимости от 
достижения других. Сейчас опубликованы и ведутся разработки нормативных документов, регла-
ментирующие степень детализации информационной модели. Но существующие требования не 
учитывают детализацию информации, необходимую для автоматического расчёта объёмов строи-
тельно-монтажных работ и соответственно автоматического составления сметной документации. 
При этом важно понимать, что сметная документация является одним из разделов единого ком-
плекта проектной документации, предоставляемой на государственную экспертизу. В настоящее 
время в своём развитии цифровая трансформация, обходя область сметного нормирования, 
направлена на охват дальнейших этапов жизненного цикла проектируемого объекта, а именно си-
стематизацию процессов ведения исполнительной документации в строительстве [15], [16], [17]. 

Описанная выше сложившаяся ситуация представлена на Рис. 1 в виде структурной схемы 
развития процессов проектирования. 

 
 

Рис. 1 – Схема развития процессов проектирования 
Примечание: 
В рассматриваемой схеме под термином "цифровая зрелость" понимается результат 

цифровой трансформации организаций-участников процесса проектирования, основанный на 
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модернизации управления производственными и бизнес-процессами с применением систем под-
держки принятия решений. 

 
Как видно из представленной схемы, текущий уровень развития технологий информацион-

ного моделирования превосходит уровень развития системы сметного нормирования в строитель-
стве по уровню цифровой зрелости. Пунктирной линией показан требуемый (желаемый) уровень 
цифровой зрелости системы сметного нормирования с целью обеспечения взаимосвязей смежных 
областей сферы проектирования, направленных на обеспечение общего прогресса в рамках Стра-
тегии развития. Этапы цифровой зрелости, указанные авторами на схеме, приведены исходя из 
текущих задач и обозначенных правительством РФ приоритетов. Этап под номером "N" идентифи-
цируется авторами гипотетически и обобщённо в единой системе классификации будущих процес-
сов цифровой трансформации, достижение которого вероятно потребует наличия дополнительных 
ступеней развития или необходимости соответствия отдельным целевым показателям. 

Очевидно, что системный подход должен обеспечивать вовлечённость смежных областей 
в общий центр развития. Проводимые с 2014 г. реформы по переходу строительной отрасли на 
определение сметной стоимости на основе ресурсно-индексного метода, были и остаются направ-
лены на изменение методов определения потребности и стоимости строительных материалов, 
изделий и конструкций [18]. Естественно, что развитие технологий информационного моделирова-
ния представляет потенциальные возможности для определения соответствующей потребности в 
ресурсах, но задача по углублению структуризации данных, содержащихся в цифровой информа-
ционной модели проектируемого объекта до настоящего времени не сформулирована на законо-
дательном уровне. 

Неоспорим и тот факт, что применение формата "XML" при автоматической (программной) 
проверке со стороны государственной экспертизы сметной документации, сформированной на ос-
новании данных, содержащихся в цифровой информационной модели, позволит избежать необос-
нованного завышения сметной стоимости строительства. 

Технологии анализа больших объёмов информации в различных отраслях экономики 
обеспечивают для государства конкурентное преимущество на мировом рынке. Таким образом, 
роль государства как регулятора процессов цифровой трансформации является определяющей и 
носит межотраслевой характер. Формирование цифровой среды и настройка межведомственной 
интеграции, посредством мгновенного обмена данными, позволит обеспечить основу для повыше-
ния эффективности строительной отрасли и производительности труда в том числе [19]. 

Механизмы стандартизации являются чётко ориентированными и наиболее быстрореали-
зуемыми в части развития технологических отраслей, запуская фундаментальные изменения в 
логике их развития [20], [21]. Авторами отмечается важность такой задачи как наличие комплекс-
ной стратегии создания общей цифровой среды для различных отраслей российской промышлен-
ности. 
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