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The purpose of the study is to develop rec-
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distribution of food surplus. An analysis of 
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State Duma of the Russian Federation was 
carried out. It is shown that the optimal op-
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food retail business model and a tool for its 
ESG transformation. 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ И ВЛИЯНИЕ НА ДЕЯ-
ТЕЛЬНОСТЬ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

РОЗНИЦЫ 
  
Цель исследования заключается в разра-
ботке рекомендаций по использованию 
фудшеринга в деятельности продоволь-
ственной розницы Российской Федерации с 
учётом законодательных инициатив по ре-
гулированию распространения излишков 
продуктов питания. Проведён анализ зако-
нодательной инициативы, внесённый в 
Государственную Думу Российской Феде-
рации. Показано, что оптимальным вариан-
том фудшеринга в России является его ре-
ализация на основе торговой инфраструк-
туры продовольственной розницы. Показа-
но, что фудшеринг должен стать важным 
элементом бизнес-модели продоволь-
ственной розницы и инструментом её ESG-
трансформации. 
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Введение. Основным фактором, сдерживающим развитие некоммерческого фуд-

шеринга (бесплатной передачи излишков продуктов питания нуждающимся) в России, в 
настоящее время является налоговое законодательство. До 2020 г. налоговая нагрузка на 
продукцию, передаваемую на благотворительность по фудшеринговым каналам, дости-
гала 30-40% (и рассчитывалась как сумма налога на прибыль и налога на добавленную 
стоимость (НДС)) [1]–[3]. В сложившейся ситуации благотворитель (магазин или предпри-
ятие общественного питания) был вынужден нести ряд издержек, в числе которых: 

 затраты на закупку товаров (поскольку продукты обычно передаются бесплатно); 
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 затраты, возникающие в процессе организации сбыта товара (труд персонала, 
простой оборудования, затраты на коммунальные услуги и т.д.); 

 налог на прибыль; 

 уплата НДС (передача товара на благотворительность не предполагает вычета 
по НДС). 

Очевидно, что при таком объёме затрат утилизация представлялась для ритейле-
ров более привлекательной процедурой, потому что, в соответствии с российским зако-
нодательством, при утилизации просроченных товаров ритейлер получает вычет по НДС 
и освобождается от уплаты налога на прибыль на утилизированную продукцию. В 2020 г. 
при участии экспертного сообщества была реализована инициатива по выведению благо-
творительных товарных пожертвований из-под налога на прибыль, однако ситуация с 
НДС по-прежнему не изменена, ввиду чего в 2024 г. списание товаров продолжает оста-
ваться для продовольственной розницы более выгодным, чем их передача на благотво-
рительность. 

Данная проблема в целом хорошо известна экспертному сообществу и органам 
власти. Развитию фудшеринга в России в настоящее время уделяется повышенное вни-
мание, поскольку данный инструмент позволил бы улучшить ситуацию с обеспечением 
как продовольственной безопасности (благодаря росту экономической доступности про-
дуктов питания для социально незащищённых групп населения [4]), так и защиты окру-
жающей среды (поскольку он даёт возможность сократить объём продовольственных от-
ходов [5]–[7]). Фактически создание благоприятной нормативно-правовой среды для 
функционирования фудшеринга в нашей стране может рассматриваться как элемент кос-
венной продовольственной поддержки населения со стороны государства (что может 
иметь большое значение в условиях текущей глобальной нестабильности [8]). 

По этой причине в Государственную Думу Российской Федерации в марте 2024 г. 
внесён пакет законопроектов, предусматривающих легализацию фудшеринга [1]–[3], [9]. В 
частности, предлагается: 

1. Проект федерального закона "О внесении изменений в статьи 149 и 170 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации в части совершенствования правового 
регулирования передачи товаров в благотворительных целях". 

2. Проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О 
благотворительной деятельности и добровольчестве (волонтёрстве)" в части совершен-
ствования правового регулирования передачи товаров в благотворительных целях". 

3. Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 20 Федерального 
закона "О качестве и безопасности пищевых продуктов". 

4. Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 14.43 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях в части совершенствова-
ния правового регулирования передачи товаров в благотворительных целях". 

Данный пакет документов направлен на создание правового поля, позволяющего 
частным компаниям и благотворительным организациям легально участвовать в фудше-
ринге. 

В этой ситуации большой интерес представляет, во-первых, анализ особенностей 
разрабатываемой нормативно-правовой базы, и, во-вторых, формирование рекоменда-
ций по выбору оптимальной модели функционирования фудшеринга в Российской Феде-
рации с целью максимально полного использования излишков продуктов питания для 
обеспечения продовольственной безопасности. 

Цель исследования. Цель данного исследования заключается в разработке ре-
комендаций по внедрению фудшеринга в деятельность предприятий розничной торговли 
продовольствием и заведений общественного питания с учётом предлагаемых изменений 
в законодательстве Российской Федерации. 

Методы и материалы. При проведении исследования мы опирались на тексты 
проектов нормативно-правовых актов в сфере регулирования фудшеринга в Российской 
Федерации, публикации в средствах массовой информации, а также научные работы, 
размещённые в журналах, входящих в Российский индекс научного цитирования и в базу 
Scopus. Нами был использован общенаучный метод анализа и синтеза. Для представле-
ния результатов исследования использовались табличные методы. 

Результаты исследования. Следует отметить, что информация, представленная 
в Государственную Думу Российской Федерации, носит неполный характер ввиду разгра-
ничения полномочий между законодательными и исполнительными органами власти. В 
частности, исходя из проектов федеральных законов, можно сделать вывод, что предпо-
лагается участие розничных торговцев в процедуре фудшеринга в качестве ресурсоснаб-
жающей организации (т.е. в качестве поставщика продуктов), а также участие в системе 
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распределения продуктов некоммерческих организаций в качестве лица, ответственного 
непосредственно за перераспределение избыточного продовольствия между нуждающи-
мися. Вместе с тем, информация о том, может ли торговая организация самостоятельно 
заниматься фудшерингом в проекте документов не представлена, равно как и перечень 
товаров, которые могут передаваться на фудшеринг. Предполагается, что федеральное 
правительство будет отвечать за: 

 разработку правил и механизма реализации фудшеринга на территории Россий-
ской Федерации; 

 создание и актуализацию перечня и номенклатуры товаров, разрешённых для 
фудшеринга; 

 создание и ведение реестра некоммерческих организаций, осуществляющих 
благотворительную деятельность по оказанию продовольственной поддержки населе-
нию. 

Наиболее существенным изменением правового поля является внесение попра-
вок в Налоговый кодекс Российской Федерации, которые предполагают выведение 1% 
оборота торговой сети из-под НДС при их передаче на благотворительность, иными сло-
вами выравнивание финансовой нагрузки, которую должен понести ритейлер как при ути-
лизации, так и при передаче продукции на фудшеринг. Эта опция будет доступна для ри-
тейлеров при условии, если объём благотворительности в товарном виде не превышает 
верхний предел, установленный на уровне 1% от розничного товарооборота, что необхо-
димо для предотвращения налоговых махинаций и вывода части продукции из-под НДС 
(именно риски недобропорядочного поведения ритейлеров служили основным аргумен-
том Министерства Финансов для откладывания легализации фудшеринга в России). Со-
ответственно, фудшеринг перестаёт быть экономически нецелесообразным для ритейла, 
что приводит к необходимости выработки эффективного механизма фудшеринга в тор-
говле. Благодаря этому можно ожидать увеличения объёма излишков продовольствия, 
которые будут направляться на распределение среди нуждающихся. Это указывает на 
необходимость разработки модели этого распределения, чтобы обеспечить максималь-
ную эффективность использования этих излишков для организации доступа населения к 
продуктам питания (особенно с учётом того, что предлагаемые изменения в законода-
тельство не содержат в себе конкретного описания функционирования фудшеринга). 

Перед фудшерингом в России стоят следующие задачи: 

 создание удобного для бизнеса и людей механизма фудшеринга; 

 обеспечение социально-приемлемых и финансово доступных условий функцио-
нирования фудшеринга; 

 формирование положительного имиджа фудшеринга в глазах получателей про-
довольственной поддержки; 

 обеспечение безопасности предоставляемой продукции; 

 централизация и стандартизация предложения; 

 обеспечение стабильности количества товаров, передаваемых на фудшеринг. 
Особенностью современной системы распределения продовольствия между 

населением является главенство коммерческих институтов, следствием чего является 
создание неравномерного доступа к продуктам населению с разным уровнем доходов 
[10]–[12]. Сложившаяся практика приводит к необходимости развёртывания дополнитель-
ных (компенсационных) каналов распределения еды для тех, кто не справляется с её по-
лучением на рыночных условиях (по последним данным за чертой бедности в РФ нахо-
дится 13,5 млн чел., что составляет 9,3% населения страны). Функционирование допол-
нительных каналов распределения продуктов обеспечивается, как правило, государством 
(субсидирование нуждающихся, программы продовольственных талонов, деятельность 
социальных учреждений) и некоммерческими организациями (продовольственные банки, 
сбор пожертвований от граждан и организаций и т.д.) [11], [13]. С другой стороны, магази-
ны выбрасывают невостребованные продукты, которые могли бы быть использованы в 
пищу. Следует отметить, что в сети в открытом доступе представлено множество фото- и 
видеоматериалов, на которых сотрудники магазина не выбрасывают продукты в мусор-
ные контейнеры, а аккуратно вывозят их за территорию магазина, чтобы нуждающиеся, 
которые обычно уже ожидают списания, могли их забрать [14]. В некотором смысле такую 
практику можно назвать неявным или неформальным фудшерингом – формально утили-
зируя продукты питания, на практике продовольственные магазины передают их нужда-
ющимся, однако такой механизм передачи оскорбителен для человеческого достоинства 
получателей продовольствия и осуществляется в неудобной для них форме. Развитие 
фудшеринга с учётом предлагаемых поправок в законодательство позволило бы сделать 
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практику перераспределения избыточного продовольствия социально приемлемой (за 
счёт перемещения места получения продуктов от мусорной площадки непосредственно в 
магазин). 

По нашему мнению, развитие фудшеринга необходимо, в первую очередь, в каче-
стве дополнительного инструмента обеспечения продовольственной безопасности насе-
ления, в частности, для предоставления дополнительных возможностей получения про-
дуктов питания незащищёнными слоями населения на льготных условиях с учётом со-
здания социально-приемлемых условий для получателей. 

В мире существует значительное количество моделей распространения бесплат-
ных излишков продуктов питания (через продовольственные банки и т.д.). Однако, в силу 
того, что основным каналом распределения продуктов (т.е. местом, где пересекается 
большое количество людей и продовольствия) является розничная торговля [11], [15], 
[16], логичным, по нашему мнению, решением является развитие дополнительных спосо-
бов обмена продуктами (т.е. различных практик фудшеринга) на основе инфраструктуры 
розничного торгового предприятия. Преимущества и недостатки такого подхода для роз-
ничных магазинов и для получателей продовольственной помощи представлены в Табл. 
1. 
Таблица 1 – Преимущества и недостатки организации фудшеринга на основе торговой 
инфраструктуры продовольственной розницы для основных стейкхолдеров системы про-
довольственной безопасности 

Стейкхолдеры системы 
продовольственной без-

опасности 

Преимущества Недостатки 

Магазины - Отсутствие необходимости создавать 
специальную площадку для фудшеринга; 
- возможность монетизации потока полу-
чателей продовольственной помощи (по-
скольку они могут пожелать приобрести 
продукты в магазине; кроме того, часть 
продовольственных излишков может 
предоставляться платно, но со значи-
тельной скидкой по сравнению с рыноч-
ной ценой соответствующего продукта) 

- Необходимость разграничи-
вать продажу продуктов пита-
ния и их раздачу; 
- риск притока маргинальных 
элементов в магазин (что мо-
жет отпугнуть обычных покупа-
телей) 

Получатели продоволь-
ственной помощи 

- Достойные условия получения продук-
тов; 
- возможность как платного, так и бес-
платного получения продовольствия в 
одном месте 

- Публичность получения про-
довольственной помощи 

Современные реалии продовольственного ритейла свидетельствуют о том, что 
взаимодействие с посетителями осуществляется в: 

 цифровой среде при осуществлении клиентом заказа продуктов (либо при озна-
комлении с ассортиментом) [17], [18]; 

 физической среде при посещении магазина и приобретении продуктов питания. 
Соответственно, фудшеринговая модель должна учитывать оба канала взаимо-

действия с клиентами и создавать условия как для выбора участниками фудшеринга оп-
тимального канала, так и для возможности интеграции. Фактически это означает, что в 
современных условиях фудшеринг, как и любой сервис, должен функционировать в рам-
ках омниканальной модели [19], [20]. Таким образом, возможность получения продуктов 
при помощи фудшеринга должна быть предусмотрена не только в самих магазинах, но и 
на их сайтах и приложениях. 

Это означает, что эффективная реализация фудшеринга возможна только в том 
случае, если он будет рассматриваться не как вспомогательный инструмент, позволяю-
щий продовольственной рознице минимизировать свои потери от возникновения излиш-
ков продуктов питания (что, безусловно, тоже является важной задачей [21], [22]), а как 
полноценный элемент бизнес-модели магазинов, т.е. как ещё один канал распростране-
ния продовольствия, использование которого будет понятно и удобно для получателей 
продуктов. Иными словами, фудшеринг в этом случае выступает как инструмент ESG-
трансформации розничной торговли, дающий ей возможность снизить ущерб для окру-
жающей среды и обеспечить продовольственную безопасность населения [23]. 

Фудшеринг в торговле представляет очередной виток социально-экологического 
управления в ритейле и подчёркивает человекоцентричность современного бизнеса. В 
этой связи создание альтернативных каналов получения продуктов для клиентов стано-
вится основой ценностного предложения ритейлера. 
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Обсуждение. Это позволяет говорить, с одной стороны, о комплексной транс-
формации бизнес-модели магазинов, а с другой стороны, о формировании в них ком-
плексной многоканальности распространения продовольствия. 
Таблица 2 – Направления формирования комплексного характера деятельности операто-
ров розничных продовольственных магазинов 

Изменения деятельности мага-
зинов 

Направления реализации Сущность 

Комплексная трансформация Цифровая трансформация Адаптация бизнес-модели магази-
нов к условиям цифровой экономи-
ки 

ESG-трансформация Адаптация бизнес-модели магази-
нов к ESG-ценностям 

Комплексная многоканальность Формирование каналов распро-
странения для физической и циф-
ровой среды 

- Продажи через физические мага-
зины; 
- онлайн-продажи; 
- интегрированная модель сбыта 

Формирование каналов распро-
странения в зависимости от харак-
теристик продуктов 

- Канал распространения для 
обычных продуктов (коммерческая 
продажа); 
- канал распространения для про-
довольственных излишков (фудше-
ринг) 

 
Таким образом, деятельность магазинов становится комплексной. Магазинам ста-

новится недостаточно вести торговлю через физические точки сбыта, им необходимо 
внедрять в своей деятельности и цифровые инструменты. Одновременно становится не-
достаточной и исключительная ориентация торговых предприятий как коммерческих 
структур исключительно на максимизацию прибыли, им необходимо учитывать и изме-
нившиеся ценности общества [24], предполагающие, в том числе, и социальную и эколо-
гическую ответственность компаний [25], [26]. 

При этом магазины, наряду с традиционным коммерческим распространением 
продуктов питания, будут развивать и некоммерческие каналы предоставления продо-
вольствия нуждающимся (которые, как и коммерческие каналы, будут функционировать 
как в физической, так и в цифровой среде). 

Заключение. Наши выводы: 
- создание нормативно-правовой базы для фудшеринга в Российской Феде-

рации имеет большое значения с точки зрения обеспечения как экономической эффек-
тивности продовольственной розницы (поскольку она сможет частично снизить потери от 
списания продуктов питания), так и продовольственной безопасности нуждающихся (по-
скольку предоставит им возможность получения продуктов питания бесплатно); 

- разрабатываемые нормативно-правовые акты, направленные на регули-
рование фудшеринга в Российской Федерации, в целом соответствуют потребностям 
продовольственной розницы, государства и населения; 

- наиболее удобным вариантом использования фудшеринга в России явля-
ется его реализация при помощи торговой инфраструктуры продовольственной розницы; 

- внедрение фудшеринга в розничных торговых сетях приведёт к глубокой 
трансформации деятельности розничных операторов и придаст ей комплексный характер 
(с точки зрения формирования у них разных каналов распространения продуктов питания 
в зависимости от их потребительских характеристик). 
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