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РЕГУЛИРОВАНИЯ В ТУРИЗМЕ 

 
В статье рассматриваются особенности 
государственного регулирования туристско-
го сектора, включая методы и направления 
государственной поддержки туристического 
комплекса. Авторы выделяют как прямые, 
так и косвенные методы регулирования, 
подчёркивая их влияние на экономический 
сектор и смежные отрасли. Также акценти-
руется внимание на важности государ-
ственного регулирования для обеспечения 
устойчивого развития туризма и на роли 
государственно-частного партнёрства (ГЧП) 
в этом процессе. В работе формулируются 
общие цели государственной туристской 
политики, такие как обеспечение туристско-
го роста сектора, планирование простран-
ственного распределения ресурсов и обес-
печение безопасности туристов. Подчёрки-
вается необходимость комплексного под-
хода к государственному регулированию, 
которое учитывает социально-культурные и 
экономические аспекты, а также способ-
ствует взаимодействию между различными 
заинтересованными сторонами. 
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Туристский комплекс России является многофункциональной и многопрофильной 

системой обеспечения социально-экономического развития, так как оказывает прямое и 
косвенное воздействие на регионы. Отчасти это связано с комплексным эффектом, кото-
рый проявляется в возникновении производного спроса, когда турист потребляет множе-
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ство разных товаров и услуг. С другой стороны, необходимо обратить внимание и на пря-
мое влияние туризма, которое выражается в росте региональной доходной составляю-
щей за счёт увеличения туристских потоков. Отсюда следует, что регулирование и обес-
печение устойчивости развития туристского комплекса также может включать прямые и 
косвенные методы (Рис. 1). 

 
Рисунок 1 – Методы государственного регулирования туризма 

Составлено авторами по источникам: [3]; [5]; [6]; [10]; [14]. 
 
Соответственно, прямые методы регулирования туристской деятельности форми-

руются вокруг действий, непосредственно направленных на туристские предприятия, 
участников отношений в индустрии туризма, сферы жизнедеятельности, которые главным 
образом затрагивают экономический сектор, туристский комплекс на различных уровнях. 
Косвенные методы раскрываются в стимулирующих, ограничивающих и направляющих 
мероприятиях, предполагающих влияние на смежные отрасли, которые касаются органи-
зационного элемента туристской деятельности. 

Важно подчеркнуть, что туризм, как и любой сектор экономики, нуждается в гра-
мотном регулировании, учитывая стратегическое значение. Государственное регулирова-
ние туристской деятельности зачастую характеризуется разработкой и реализацией под-
держивающих мер, включающих стратегическое планирование, совершенствование нор-
мативно-правовой базы, субсидирование, помощь в реализации проектной деятельности 
через специальные форматы (ГЧП, грантовые программы, льготное налогообложение и 
т.п.) и др. В основе своей фундаментальными направлениями обеспечения государ-
ственной поддержки в туризме можно считать такие, как [9]: 

⎯ содействие организации и реализации туристской деятельности на разных 
уровнях, учитывая финансирование мероприятий, поддержку предпринимательства; 

⎯ формирование нормативно-правовой основы туристской деятельности в 
России; 

⎯ регулирование законности и эффективности деятельности общественных 
и профессиональных объединений; 

⎯ создание образа регионов через качество обеспечения функциональности 
туристского комплекса; 

⎯ стимулирование циркуляции туристских потоков; 

⎯ обеспечение методической и информационно-коммуникационной под-
держки туристских проектов; 

⎯ определение приоритетных направлений и поддержка их в отдельных ре-
гионах через формирования концепций и стратегий, финансирование мероприятий, ини-
циацию проектов; 

⎯ обеспечение мер поддержки через специализированные органы и подраз-
деления, совершенствование юридической и методической базы, страхование и т.д. 

Каждый из аспектов, перечисленных выше, может раскрывать государственное 
регулирование через определённые мероприятия, являющиеся инструментом контроли-
рования, мониторинга, реализации поддержки развития туристской деятельности в гра-
ницах определённых территорий. Таким образом, государственное регулирование в ту-
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ризме стоит рассматривать как систему мер или механизм. Далее предложена схема, от-
ражающая уровни регулирования туристской деятельности для более наглядного пред-
ставления (Рис. 2). 

 

 
Рисунок 2 – Уровни и инструменты обеспечения государственного регулирования 

туризма 
Составлено авторами по источникам: [4]. 
 
Обращаясь к опыту России, стоит отметить, что эффективное функционирование 

туристского сектора невозможно без государственного регулирования. Во многом по той 
причине, что целеполагание формируется не только на основе потребностей туристских 
организаций и общества, но и на основе общенациональных интересов. Отчасти данная 
категория интересов определяется тем, что государственное регулирование развития 
туристского комплекса связано со стремлением к обеспечению и контролированию степе-
ни ответственности, устойчивости реализуемой деятельности, доступности и безопасно-
сти предоставляемых условий. Эта категория целей является отсылкой к основным 
направлениям организации государственного регулирования в туризме, так же как и 
определяет необходимость формирования и внедрения федеральных, целевых и отрас-
левых программ на разных уровнях, что отмечается в Федеральном законе "Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации" от 24.11.1996 №132-ФЗ (ред. от 
14.10.2024) [1]. С другой стороны, политика в сфере обеспечения надлежащего функцио-
нирования туристского комплекса определяется целями более общего характера с соци-
ально-культурным и экономико-политическим уклоном (Табл. 1). 
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Таблица 1 – Общие цели ведения государственной политики регулирования развития ту-
ристского комплекса 

№ Цели Описание целей 

1 Обеспечение роста секто-
ра и сохранение конкурен-
тоспособности направле-
ний 

Проявляется через обеспечение национальных проектов и специаль-
ных программ, нормативно-правового регулирования, участия в разви-
тии территориального бренда, поддержке инициатив по кадровому и 
технологическому обеспечению деятельности 

2 Планирование деятельно-
сти с учётом необходимо-
сти формирования прием-
лемой концепции про-
странственного распреде-
ления 

Нацеленность на реализацию деятельности, способствующей каче-
ственному использованию, распределению и перераспределению 
территориальных ресурсов, стимулирующей привлечение местного 
населения к участию в принятии значимых решений относительно 
формирования схемы совершенствования туристского комплекса ре-
гионов 

3 Обеспечение безопасно-
сти и комплексной реали-
зации мер по удовлетво-
рению потребностей кли-
ентов 

Проявляется через информационную и правовую поддержку, разра-
ботку общих требований безопасности, модернизацию и контроль за 
состоянием инфраструктурного обеспечения территорий, соблюдени-
ем правил эксплуатации туристских объектов 

4 Обеспечение координиро-
вания деятельности всех 
элементов туристского 
комплекса 

Систематизация регулирования через единые системы, создание эф-
фективных организационных структур исполнительных органов и ко-
ординирующих департаментов, внедрение системы мониторинга каче-
ства, налаживание сбалансированного функционирования взаимосвя-
занных информационно-коммуникационных структур 

5 Инвестирование в иннова-
ции и производство зна-
ний, создание инструмен-
тов и методик совершен-
ствования туристской дея-
тельности 

Стратегирование данного вопроса с целью обеспечения системы це-
ленаправленных инвестиционных вложений в развитие туристского 
комплекса и проектной деятельности, проработка мер по своевремен-
ному обновлению информационно-коммуникационных систем и про-
граммных обеспечений (ПО), создание благоприятных условий для 
повышения инвестиционной привлекательности регионов, установле-
ние приоритетных направлений финансирования, организация предо-
ставления льгот туристским организациям, чья деятельность каче-
ственно отличается в границах определённых территорий и т.п. 

Составлено авторами по источникам: [1]; [2]; [12]; [15]. 
 
Вмешательство государства в систему регулирования и обеспечения туристской 

деятельности ведёт к взаимовыгодному сотрудничеству с частным сектором, что позво-
ляет оптимизировать ресурсную базу регионов, рассредоточить возможности при выпол-
нении крупных социально значимых проектов [6]. Одним из таких примеров, доказываю-
щих качественные изменения при совместном ведении и реализации туристской проект-
ной деятельности, является государственно-частное партнёрство (ГЧП). Практика ГЧП 
является полезной как при реализации узконаправленных некрупных проектов, так и при 
осуществлении мероприятий, связанных с развитием смежных с туризмом отраслей и 
организацией проектирования кластерных проектов [7]; [8]. Соответственно, ГЧП – эво-
люционно новая форма или инструментарий, позволяющий расширить возможности биз-
неса в реализации весомых туристских проектов, уменьшающий количество правовых 
барьеров, обеспечивающий поле для создания гибких договорных условий взаимодей-
ствия нескольких сторон. 

Определив основные характеристики, цели и природу государственного регулиро-
вания туристского сектора, следует подчеркнуть, что результатом и формой, олицетво-
ряющей совокупность мер в данном контексте, является туристская политика государ-
ства. Туристская политика государства – это комплекс методов, мер, инструментов и 
норм, объединяющих социально-культурные, управленческие, экологические, экономиче-
ские, нормативно-правовые, внешнеполитические и иные аспекты. Туристская политика – 
это составная часть внутренней и внешней политики России, которая рационализируется 
и актуализируется за счёт доступных социально-политических институтов: профильных 
объединений и органов, которые создают инструменты регулирования через формулиро-
вание моделей, принципов, норм и иных опорных документов (Рис. 2) [3]; [11]. В результа-
те мероприятий, создающих практическую основу реализации туристской политики, пред-
полагается развитие туристского комплекса на общенациональном и региональном уров-
нях, выражающееся в формировании основы для новых технологий, методов и расшире-
нии потенциала в вопросе укрепления взаимодействий между структурами и территория-
ми, увеличении мультипликативного эффекта. 

В заключение можно подчеркнуть, что государственное регулирование в сфере 
туризма играет ключевую роль в обеспечении устойчивого развития туристского комплек-
са России. Особое внимание уделяется значению государственно-частного партнёрства, 
которое позволяет оптимизировать ресурсы и реализовывать социально значимые проек-
ты. Важно отметить, что эффективное функционирование туристского сектора невозмож-
но без чёткой нормативно-правовой базы и стратегического планирования, что подчёрки-
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вает необходимость создания и внедрения федеральных и региональных программ. 
Таким образом, государственная политика в сфере туризма должна быть направ-

лена на интеграцию социально-культурных, экономических и правовых аспектов, что в 
конечном итоге будет способствовать развитию, как национального, так и регионального 
туристского комплекса. Успешное регулирование туристской деятельности требует ком-
плексного подхода и активного взаимодействия всех заинтересованных сторон. 
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