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This article analyzes key approaches to digital 
economy governance in the Republic of Korea. 
The authors identify and compare two main ap-
proaches: program-based and system-oriented. 
The program-based approach examines strate-
gies and long-term programs aimed at develop-
ing priority economic sectors, strengthening ICT 
infrastructure, and supporting innovation. The 
system-oriented approach focuses on the com-
prehensive development of the digital ecosys-
tem, including aspects of cybersecurity, intellec-
tual property protection, social inclusion, and 
sustainable development. Based on an analysis 
of specific programs and initiatives (such as I-
Korea 4.0, the National Great Transformation 
Strategy, and others), the characteristics and 
effectiveness of each approach in the context of 
South Korea's digital transformation are identi-
fied. The study's results demonstrate that the 
program-based approach is implemented 
through a system of government strategies and 
long-term programs that focus on developing 
key economic sectors, implementing digital 
technologies, and stimulating innovation. 
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СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ЦИФРО-
ВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ: ОПЫТ ЮЖНОЙ 
КОРЕИ В УПРАВЛЕНИИ ЦИФРОВОЙ ЭКО-

НОМИКОЙ 
 

В статье анализируются ключевые подходы к 
управлению цифровой экономикой в Респуб-
лике Корея. Авторы выделяют и сравнивают 
два основных подхода: программно-целевой и 
системно-ориентированный. В рамках про-
граммно-целевого подхода рассматриваются 
стратегии и долгосрочные программы, 
направленные на развитие приоритетных сек-
торов экономики, усиление ИКТ-
инфраструктуры и поддержку инноваций. Си-
стемно-ориентированный подход фокусирует-
ся на комплексном развитии цифровой экоси-
стемы, включая аспекты кибербезопасности, 
защиты интеллектуальной собственности, со-
циальной инклюзии и устойчивого развития. 
На основе анализа конкретных программ и 
инициатив (таких как "I-Korea 4.0", Националь-
ная стратегия великих преобразований и др.) 
выявляются особенности и эффективность 
каждого подхода в контексте цифровой 
трансформации Южной Кореи. Результаты 
исследования показывают, что программно-
целевой подход реализуется через систему 
государственных стратегий и долгосрочных 
программ, которые концентрируются на разви-
тии ключевых секторов экономики, внедрении 
цифровых технологий и стимулировании ин-
новационной активности. 
 
Ключевые слова: цифровая экономика, про-
граммно-целевой подход, системно-
ориентированный подход, цифровизация, ин-
новационная политика, управление цифровой 
трансформацией. 
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Цифровая экономика по своей сущности и структуре является системообразующим яв-

лением, в частности в условиях конкретных развивающихся государств. Цифровизация с тече-
нием времени отражается практически на всех процессах, связанных с экономическим развити-
ем территорий. Однако важно понимать, что в основе таких изменений следует учитывать не 
только научно-технологический прогресс, геополитические и климатические особенности, фи-
нансово-экономический аспект, но и управленческие особенности. Управление цифровизацией 
и модификацией организационных экономических механизмов в этом контексте предполагает 
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следование ряду принципов, соответствие мер и инструментов некоторым подходам [8]. Анали-
зируя опыт выстраивания цифровой экономики в границах развивающихся стран, можно выде-
лить некоторые закономерности [1], [10]: 1. В основе цифровых процессов экономического ха-
рактера лежит прогнозирование и аналитика данных, так же как минимизация человеческого 
фактора и интеграция принципов устойчивого развития. 2. В роли ключевых принципов налажи-
вания системы управления цифровой экономикой лежат гибкость, адаптивность, контроль и 
прозрачность проводимых операций. 3. В качестве ключевых понятий при построении системы 
управления цифровой экономикой, как правило, выступают "экосистемы", "сетевые структуры", 
"партнёрские взаимоотношения", "управление большими данными" и т.п.Одна из черт, объеди-
няющая опыт разных государств – реализация стратегий, направленных на внедрение и адап-
тацию функционала цифровых технологий в разных секторах экономики. Так, например, важно 
исследовать подходы, применяемые в условиях стран-лидеров с точки зрения цифрового раз-
вития, для того чтобы выявить основные компоненты и определить специфику концептуального 
оформления мер, а также наличие долгосрочных проектов [7], [9]. В числе государств, отлича-
ющихся уровнем развития цифровой экономики, Республика Корея. Некоторые исследователи 
подчёркивают, что эта страна стремится к достижению принципиально нового уровня развития 
экономики, который связывают с ускорением роста цифровых платежей, трансграничной элек-
тронной коммерции и туристской индустрии в офлайн пространстве1. Программно-целевой под-
ход к развитию цифровой экономики Кореи. В основе опыта развития цифровой экономики Юж-
ной Кореи лежит программно-целевой подход, который характеризуется разработкой стратегий 
и долгосрочных программ, учитывая инновационно-инвестиционный потенциал страны и науч-
но-исследовательские возможности. Подход заключается в прогнозировании возможных эф-
фектов от внедрения программ развития в границах конкретных секторов экономики, а также 
измерении потенциально наибольших значений показателей, чтобы в дальнейшем определять 
отдельные отрасли при введении мер модернизации [3]. Характеристики подхода заключаются 
в определении приоритетных секторов экономики, стимулировании роста ИКТ-инфраструктуры 
для использования в качестве производственного фактора и корректировки политических мер в 
зависимости от изменений во внешней среде [11]. В большей степени задачи цифровой транс-
формации с учётом подхода и обозначенной проблемы необходимости стабилизации перехода 
к цифровому обществу в Южной Корее лежат в плоскости нескольких направлений, среди кото-
рых корпоративная политика, государственное регулирование, рынок труда, образование и 
улучшение состояния окружающей среды [12]. Одним из примеров эффективного стратегиро-
вания экономического роста является программа "I-Korea 4.0", которая позволяет детализиро-
вать переход к цифровому будущему через многостороннее взаимодействие, подключающее 
ресурсы государственных органов, конгломератов, МСП, заинтересованных в поддержке ин-
фраструктурных инициатив, повышении интеллектуальной мобильности местных сообществ, 
планирования симбиотических проектов, совмещая возможности сферы услуг и промышленно-
го производства [20]. Отсюда следует, что программно-целевой подход перестраивания эконо-
мики при помощи инноваций взаимоувязывается с принципами и целями устойчивого развития, 
а также позволяет стране развиваться в области выстраивания новых стратегий роста, предпо-
лагающих создание и поддержку комбинированных секторов экономики. 
Таблица 1 – Направления развития цифровой экономики Южной Кореи с учётом программно-
целевого подхода [14], [16], [18], [22], [23]2,3,4 

№ Направления/ 
меры 

Развитие технико-технологической 
экосистемы страны 

Внедрение цифровых техно-
логий 

Обеспечение доступа к инно-
вациям 

1 Меры Диверсификация цепи поставок про-
дукции высокотехнологичных секто-
ров промышленности для снижения 
уязвимости и зависимости государ-
ства от других рынков; 
стремление к технологическому 
суверенитету через повышение са-
мообеспеченности страны 

Акцентуация на внедрении 
определённых типов инно-
вационных технологий, в 
числе которых Интернет 
вещей (IoT) – 53%, большие 
данные – 40%, искусствен-
ный интеллект – (28%), об-
лачные технологии – (70%) 

Преобразование системы 
бюджетных инвестиций для 
стимулирования инноваций в 
различных областях ведения 
НИОКР, повышение объёмов 
инвестирования в целевые 
технологии 
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2 Сферы разви-
тия 

Совершенствование промышленной 
политики и повышение конкуренто-
способности отдельных отраслей 

Экологизация экономики и 
укрепление механизмов 
обеспечения социальной 
защиты, онлайн образова-
ние, расширение транспорт-
но-логистических сетей 

Применение результатов ис-
следований на практике, адап-
тирование функционала инно-
ваций под промышленность, 
сферу образования, медицину 
и транспорт 

3 Факторы Мировое лидерство государства в 
цифровом секторе, передовая ИКТ-
инфраструктура, высокоскоростной 
Интернет 

Политические характеристи-
ки и институциональный 
контекст, участники реали-
зации программ в рамках 
выстраивания эффективной 
системы цифрового прави-
тельства 

Инвестирование в человече-
ский капитал и НИОКР, под-
держка образовательных про-
грамм, соотносящихся со 
специализациями в области 
научно-исследовательской 
деятельности, технологий, 
инженерии, математики и т.п. 

Среди наиболее примечательных примеров планов, определяющих специфику приме-
нения программно-целевого подхода в решении вопросов цифровизации экономики Кореи, 
можно выделить Среднесрочный генеральный план подготовки к интеллектуальному информа-
ционному обществу, который утверждён в 2017 г. Данный документ включает ряд приоритетов, 
например: ускорение национальной цифровой трансформации при помощи искусственного ин-
теллекта, поиск драйверов роста с учётом цифрового потенциала, создание эволюционно ново-
го информационного общества, создание инфраструктуры, ориентированной на человека и т.п. 
[3], [24]. Помимо отмеченного, целевой аспект в развитии цифровизации Кореи заключается в 
поддержке инновационных секторов южнокорейской экономики через Программу инновацион-
ной платформы (Innovative Platform Programme 2018), которая покрывает широкий спектр от-
раслей, имеющих отношение к концепции "Industry 4.0" [4], [11], [15]. В совокупности программ-
но-целевой подход к развитию цифровой экономики Кореи предполагает сфокусированность 
вокруг идеи о выделении и точечном совершенствовании функционирования целевых отраслей 
в зависимости от конкурентных преимуществ, которые определяют страну в контексте экспорт-
ных возможностей, доступности ресурсов в решении проблемы стимулирования применения 
ИКТ-инструментов. Данный подход и качество его реализации в поддержке роста индустрий 
расширенной реальности тесно связан с Национальной стратегией великих преобразований 
(National Strategy for a Great Transformation), которая подразумевает минимизацию экономиче-
ских шоков через создание рабочих мест, совершенствование условий разращивания цифро-
вой и зелёной экономик, адаптацию к внешним геополитическим и экономическим вызовам [25]. 

Системно-ориентированный подход к развитию цифровой экономики Кореи. Цифровая 
экономика Южной Кореи строится на этическом аспекте, в частности это соотносится с внедре-
нием и совершенствованием системы дополнительного регулирования, касающейся защиты 
интеллектуальной собственности, обеспечения кибербезопасности и контроля за потребитель-
ской удовлетворённостью. С одной стороны, данная фракция регулятивов воспринимается 
представителями предпринимательского рынка критически [5], [6]. С другой стороны, требова-
ния, связанные с данными категориями позволяют стране сохранять необходимый уровень от-
крытости в границах внешних рынков, что влияет на качество ведения цифровой торговли и на 
перспективы коллаборационных взаимодействий (Рис.). 

 
Рисунок – Уровни развития цифровой экономики Южной Кореи [13], [19], [21]1 

Преимущественно план развития цифровой экономики Кореи уместно ассоциировать с 
некоторыми качествами, среди которых комплексность, инклюзивность и коллаборативность 
[17]. Многие инициативы повествуют о том, что правительство Южной Кореи сосредоточено на 
устойчивом развитии через цифровую трансформацию уязвимых сфер жизнедеятельности, а 
также формировании инклюзивного общества при помощи модернизации систем социального 
обеспечения и совершенствования условий взаимодействия представителей рынка на разных 
уровнях [2], [11]. Кроме того, опираясь на предложенную схему, можно подчеркнуть, что в числе 
наименее очевидных аспектов системно-ориентированного подхода нацеленность на увеличе-

 
1 Systemic Alternatives // Scope of the Digital Economy. – URL: https://systemicalternatives.org/2022/10/18/scope-of-the-

digital-economy/. 
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ние экспортной конкурентоспособности Южной Кореи, в том числе в торговле электронной про-
дукцией, мультимедийными технологиями и т.д. Системно-ориентированный подход к цифрови-
зации экономики определяется направленностью на структурную перестройку, заключающуюся 
в стимулировании участия представителей предпринимательского рынка, цифровом включении 
граждан, создании новой ценности создаваемой продукции и улучшении социально-
ориентированных услуг. Таким образом, исследование подходов к развитию цифровой эконо-
мики Южной Кореи позволило определить разницу между потенциальными потребностями, це-
лями и характером мер. Принципиальным отличием системно-ориентированного подхода от 
программно-целевого является сосредоточенность усилий на характере взаимодействия всех 
сторон, потенциально заинтересованных в цифровизации экономики Кореи. Более того, фор-
мирование программ среднесрочного и долгосрочного планирования развития экономики свя-
зано с разными пластами экономики, которые определяются как разные уровни с разной спе-
цификой регулирования и потребностями. 
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