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зано, что проведение цифровой трансфор-
мации экономики региона не всегда целе-
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делью формирования цифровой инфра-
структуры для проведения цифровой 
трансформации экономики региона являет-
ся государственно-частное партнёрство. 
Сформулированы рекомендации по орга-
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структуры. 
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Введение. Цифровая трансформация региональной экономики является ком-

плексным мероприятием, ведущим к изменению модели функционирования как экономи-
ки региона в целом, так и отдельных стейкхолдеров и отраслей [1]. В силу новизны тех-
нологических и организационных инструментов, внедряемых в ходе цифровой трансфор-
мации, её проведение связано со значительными рисками [2]–[5]. В свою очередь, реали-
зация стратегии цифровой трансформации региона требует больших затрат [6]. Это озна-
чает, что разработка стратегии цифровой трансформации региональной экономики долж-
на проводиться на основе соответствующего научно-методического аппарата. В против-
ном случае существует вероятность того, что стратегия цифровой трансформации будет 
неполной и характеризоваться неправильным целеполаганием, что отрицательно скажет-
ся как на качестве проведения мероприятий по цифровой трансформации, так и на соци-
ально-экономической эффективности цифровой экосистемы региона, которая будет по-
строена в результате реализации этой стратегии (отметим, что специалисты указывают 
на недостаточный уровень научно-методической проработанности стратегий цифровой 
трансформации ряда субъектов Российской Федерации [7]). Одним из важнейших эле-
ментов этого научно-методического аппарата является алгоритм разработки стратегии 
цифровой трансформации. 

Цель данной работы заключается в разработке рекомендаций по формированию 
стратегии цифровой трансформации региональной экономики. 

Методы и материалы. Данная работа представляет собой теоретическое иссле-
дование, основанное на методе несистематизированного обзора литературы. Информа-
ционная база исследования преимущественно включает в себя публикации по пробле-
мам проведения цифровой трансформации экономических систем разного уровня, пред-
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ставленные в базе РИНЦ, а также стратегические разработки по цифровой трансформа-
ции региональной экономики, разработанные в субъектах Российской Федерации. Нами 
использовались методы анализа и синтеза, а также обобщения. Для структурирования и 
представления результатов исследования нами использовались табличные и графиче-
ские методы. 

Результаты исследования. Необходимо отметить, что в настоящее время в ли-
тературе представлено большое количество исследований, посвящённых как формиро-
ванию комплексной стратегии цифровой трансформации хозяйствующих субъектов, так и 
разработке мероприятий по реализации отдельных этапов этих стратегий [8]–[12]. Однако 
основное внимание в этих исследованиях чаще всего уделяется не экономике региона, а 
отдельным предприятиям или отраслям. Это означает, что непосредственные результаты 
данных работ не могут быть использованы для целей данного исследования, поскольку 
они не учитывают специфику экономики региона как экономического объекта мезоуровня. 
Тем не менее, отдельные подходы, использованные в этих работах, представляют несо-
мненный интерес и будут адаптированы для решения поставленных нами задач. 

Кроме того, в субъектах Российской Федерации представлены свои стратегии 
цифровой трансформации, однако в них не раскрывается, на основе какого научно-
методического аппарата они разрабатывались [13]–[15]. Они ограничиваются ссылками 
на нормативно-правовые акты, регламентирующие требования к содержанию этих стра-
тегий. Тем не менее, анализ этих стратегий будет использован нами для формирования 
общих рекомендаций по разработке стратегий цифровой трансформации региональных 
экономик. 

В Табл. 1 представлены наши рекомендации по выполнению этапов разработки 
стратегии цифровой трансформации экономики региона. 
Таблица 1 – Последовательность этапов разработки стратегии цифровой трансформации 
региональной экономики субъектов Российской Федерации 

Этап Содержание Результат Задачи 

Предварительный Оценка возможности 
проведения цифровой 
трансформации регио-
на 

Обоснование це-
лесообразности 
проведения циф-
ровой трансфор-
мации региональ-
ной экономики 

Оценка уровня готовности региона к 
проведению цифровой трансформации 

Оценка возможных результатов цифро-
вой трансформации 

Оценка возможности финансирования 
цифровой трансформации в регионе 

Предварительный Выбор направлений 
цифровой трансформа-
ции региональной эко-
номики 

Обоснование ос-
новных параметров 
цифровой транс-
формации регио-
нальной экономики 

Определение модели цифровой транс-
формации региона с учётом специфики 
региональной экономики 

Выбор перспективной модели форми-
рования цифровой инфраструктуры 

Составление предварительного перечня 
отраслей, которые будут охвачены 
цифровой трансформацией 

Основной Обоснование структуры 
цифровой экосистемы 
региональной экономи-
ки 

Определение мо-
дели функциони-
рования цифровой 
экосистемы регио-
нальной экономики 

Определение окончательного перечня 
отраслей, для которых будет прово-
диться цифровая трансформация 

Определение требований к цифровой 
инфраструктуре региона 

Определение требований к физической 
инфраструктуре цифровой экосистемы 

Определение требований к институцио-
нальной среде цифровой экосистемы 

Разработка общей модели функциони-
рования цифровой экосистемы эконо-
мики региона 

Заключительный Разработка последова-
тельности мероприятий 
по цифровой транс-
формации экономики 
региона 

Дорожная карта 
цифровой транс-
формации регио-
нальной экономики 

Идентификация рисков цифровой 
трансформации 

Разработка мер по минимизации рисков 
цифровой трансформации 

Определение требований к оператору 
цифровой экосистемы 

Определение требований к подрядчи-
кам 

Определение модели контроля дея-
тельности оператора цифровой экоси-
стемы и подрядчиков 

 
На предварительном этапе проводится оценка целесообразности цифровой 

трансформации региона. Несмотря на то что переход к цифровой модели функциониро-
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вания является основной тенденцией развития экономических систем, в отдельных слу-
чаях цифровая трансформация региональной экономики может быть нецелесообразной 
[16]. Речь идёт в первую очередь о следующих ситуациях: 

- низкий уровень социально-экономического развития в сочетании с нехват-
кой средств регионального бюджета на проведение цифровой трансформации. Ещё од-
ним ограничивающим фактором являются низкая плотность населения и его сосредото-
чение в ограниченном числе населённых пунктов. Фактически это означает, что отдель-
ные хозяйствующие субъекты региона могут самостоятельно внедрять в свою деятель-
ность цифровые инструменты, однако проведение комплексной цифровой трансформа-
ции региональной экономики в рамках единой стратегии нецелесообразно. Региональные 
власти могут проводить точечную цифровую трансформацию ключевых населённых пунк-
тов без охвата цифровыми сервисами всего региона (поскольку данные сервисы могут 
быть невостребованными); 

- высокий уровень цифровой зрелости региона. Речь идёт о ситуации, когда 
усилиями отдельных стейкхолдеров в регионе уже сложилась цифровая среда экономи-
ческого взаимодействия (хотя и не формирующая единого цифрового пространства), а у 
физических и юридических лиц уже сформировалась устойчивая привычка пользоваться 
возможностями этой среды (т.е. в регионе имела место стихийная цифровая трансфор-
мация региональной экономики). В этом случае может потребоваться лишь интеграция 
уже существующих сервисов в единую систему вместо проведения комплексной цифро-
вой трансформации региональной экономики. 

В том случае, если после проведения предварительного этапа было принято ре-
шение о целесообразности разработки и реализации стратегии цифровой трансформа-
ции региона, происходит переход к следующему этапу (подготовительному). 

Как нами было показано ранее, цифровая трансформация региональной экономи-
ки может осуществляться по одной из трёх моделей: форсированной, базовой и мини-
мальной [17]. Форсированная модель предполагает максимально полный охват регио-
нальной экономики цифровыми инструментами, тогда как при базовой и минимальной 
моделях выбирается перечень приоритетных направлений цифровой трансформации. В 
ходе подготовительного этапа на основе оценки уровня готовности региона к цифровой 
трансформации (проведённого на предварительном этапе) определяется, какая из этих 
моделей наиболее перспективна для региона с учётом специфики региональной экономи-
ки. 

На этом же этапе происходит определение оптимальной модели формирования 
цифровой инфраструктуры региональной экосистемы. Основная задача заключается в 
том, кто будет осуществлять разработку и поддержку данной инфраструктуры: сам регион 
(в лице региональных властей), специально созданное для этих целей государственное 
предприятие или сторонний коммерческий оператор (возможно, на основе государствен-
но-частного партнёрства [18], [19]). По нашему мнению, оптимальным вариантом являет-
ся использование государственно-частного партнёрства, поскольку оно позволяет: 

- привлечь частные ресурсы для формирования цифровой инфраструктуры (сле-
дует отметить, что частный оператор может обладать большими компетенциями по орга-
низации цифровой инфраструктуры); 

- повысить качество контроля со стороны региональных властей над деятельно-
стью частного оператора (по сравнению с полной передачей частному оператору всех 
функций по созданию и обеспечению функционирования цифровой инфраструктуры); 

- распределить риски (поскольку создание инфраструктуры будет частично фи-
нансироваться частным оператором). 

В ходе основного этапа принимаются принципиальные решения по составу циф-
ровой и физической инфраструктуры цифровой экосистемы, а также её институциональ-
ной среды. В частности, определяется, какие цифровые сервисы будут включены в эко-
систему, какие цифровые технологии будут для этого использоваться, какая физическая 
инфраструктура необходима для поддержки цифровой инфраструктуры и как будет про-
исходить интеграция существующей физической инфраструктуры в цифровую экосистему 
(что также связано с выбором цифровых технологий). 

На заключительном этапе разрабатывается дорожная карта проведения цифро-
вой трансформации региональной экономики, т.е. составляется перечень конкретных ме-
роприятий, которые должны быть реализованы для формирования региональной цифро-
вой экосистемы. В частности, на этом этапе происходит определение требований к опе-
ратору этой экосистемы, а также к другим структурам и должностным лицам, которые бу-
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дут принимать участие в проведении цифровой трансформации [19], [20]. Особое внима-
ние на этом этапе следует уделить составлению карты рисков, которые могут угрожать 
реализации стратегии цифровой трансформации, а также разработке мер по минимиза-
ции этих рисков [5]. Кроме того, необходимо предусмотреть контроль деятельности под-
рядчиков, отвечающих за выполнение определённых этапов реализации стратегии, а 
также оператора, отвечающего за функционирование экосистемы. 

Отметим, что система контроля деятельности участников процесса реализации 
стратегии цифровой трансформации региональной экономики должна предусматривать 
не только санкции за нарушение своих обязательств, но и меры поощрения. В мировой 
практике реализации крупных проектов такая модель получила наименование Perfor-
mance-based Logistics [21]. В соответствии с ней, сторонний оператор (в том числе и при-
влечённый по схеме государственно-частного партнёрства) получает определённую пре-
мию при достижении целевых показателей или превышении их. Такая модель создаёт у 
оператора заинтересованность в добросовестном исполнении своих обязательств перед 
заказчиком [22]. Мы считаем, что эту модель целесообразно применять и при реализации 
стратегии цифровой трансформации региона. Хотя в краткосрочной перспективе её ис-
пользование может привести к росту затрат государственного заказчика, в долгосрочной 
перспективе может быть получен значительный экономический эффект благодаря тому, 
что проект функционирует в соответствии с установленными требованиям. Фактически в 
этом случае речь идёт о полноценном государственно-частном партнёрстве, поскольку 
коммерческий оператор заинтересован в достижении целей государственного заказчика. 

На Рис. 1 представлена структурная схема алгоритма разработки стратегии циф-
ровой трансформации региональной экономики. 

 
 
Рисунок 1 – Структурная схема алгоритма разработки стратегии цифровой транс-

формации региона 
 
Структурная схема алгоритма разработки стратегии цифровой трансформации ре-

гиона показывает, что предложенная нами последовательность этапов представляет со-
бой переход от общего к частному. 

Заключение. Наши выводы: 
- разработка стратегии цифровой трансформации региона должна происхо-

дить на основе специального научно-методического аппарата, что позволит корректно 
определить цели данной стратегии и правильно оценить возможность её реализации, а 
также заблаговременно принять меры по минимизации связанных с ней рисков; 

- в настоящее время научно-методический аппарат разработки стратегии 
цифровой трансформации региональной экономики отсутствует, есть лишь отдельные 
нормативно-правовые акты, которые регламентируют требования к данной стратегии. Это 
ведёт к неполноте стратегий цифровой трансформации регионов, разработанных отдель-
ными субъектами Российской Федерации; 

- предложенная нами последовательность этапов разработки стратегии 
цифровой трансформации регионов, основанная на методологическом принципе "от об-
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щего к частному", позволяет, на основе анализа специфики региональной экономики от-
дельного субъекта Российской Федерации, выбрать оптимальную модель его цифровой 
трансформации и сформировать перечень мероприятий, необходимых для создания 
цифровой экосистемы региона. 
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