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ристской отрасли и потребностей местного 
населения. 
 
Ключевые слова: туристский налог, эко-
номический рост, туристская отрасль, раз-
витие инфраструктуры, внутренний туризм, 
налоговая политика. 

DOI: 10.36807/2411-7269-2025-4-43-90-94 
В современном мире туризм играет значимую роль в жизни общества и экономике 

страны. Туризм создаёт новые рабочие места, стимулирует развитие инфраструктуры и 
способствует обмену культурными ценностями между людьми, улучшению качества жиз-
ни населения. 

Развитие туризма способствует экономическому росту, так как увеличивает дохо-
ды предприятий, связанных с предоставлением туристских услуг, а также создаёт муль-
типликативный эффект, влияя на другие отрасли экономики, такие как транспорт, гости-
ничный бизнес, общественное питание, развлечения, строительство. Развитие туристско-
го потенциала в регионах обеспечивает дополнительные источники поступления налогов, 
снижает трансфертную нагрузку федерального бюджета в бюджетном процессе страны. 
В России развитие туризма является одним из приоритетных направлений государствен-
ной политики. Достижению этих целей способствует работа в рамках национального про-
екта "Туризм и гостеприимство". Основной целью является повышение роли туристской 
отрасли в экономике страны, рост числа туристских поездок до 140 млн к 2030 г., дости-
жение доли туристской отрасли в ВВП страны – 5% [1]. 

Для обеспечения целей национального проекта "Туризм и гостеприимство" реали-
зуется несколько Федеральных проектов, таких как "Создание номерного фонда"; "Мор-
ские курорты"; "Промышленное обеспечение туризма" и др. [1]. 
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Планируется, что в рамках этих проектов в 9 регионах страны (Краснодарский 
край, Крым, Дагестан, Бурятия и др.) создадут современные, круглогодичные курортные 
комплексы, с достаточным количеством благоустроенных номеров. Один из таких турист-
ских проектов по созданию всесезонных курортов на побережьях – "5 морей и озеро Бай-
кал", сможет принимать огромное количество туристов. Так, на побережье Финского зали-
ва, прямо в черте города, планируется создать туристский кластер "Санкт-Петербург Ма-
рина" площадью 160 га, который станет самым большим в России. 

В сфере туризма в последние годы внедряются меры поддержки для роста мало-
го и среднего бизнеса, что повышает экономическую эффективность туристских органи-
заций. С 2019 г. реализуются мероприятия государственной программы Российской Фе-
дерации "Развитие туризма", предусмотренные Стратегией развития туризма в Россий-
ской Федерации на период до 2035 г. и создающие условия для комплексного развития 
внутреннего и въездного туризма, формирования и продвижения качественного турист-
ского продукта, увеличения доступности услуг туризма, отдыха [2]. 

В целях получения дополнительного финансирования на развитие туристской ин-
фраструктуры, повышения качества обслуживания туристов, с 2025 г. вводится турист-
ский налог, который заменил действующий до этого курортный сбор [3]. 

Туристский налог представляет собой обязательный платёж, который должны 
вносить организации и индивидуальные предприниматели, предоставляющие услуги 
временного проживания для туристов [3]. 

Основным отличием его от курортного сбора является порядок взимания: налог 
взимается не с туриста, а с отельера. 

Налоговые ставки определяются нормативными правовыми актами представи-
тельных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения 
Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, а также нормативными правовыми актами 
представительного органа федеральной территории "Сириус"). Ставка налога устанавли-
вается в региональных/местных нормативных актах, но не может быть больше макси-
мальной ставки, зафиксированной на федеральном уровне: 1% в 2025 г., 3% в 2026 г. и 
далее будет постепенно увеличиваться [4]. 

Кроме того, налоговые ставки могут быть дифференцированы с учётом сезонно-
сти и категории средства размещения [5]. 

Туристский налог внедрён в большинстве регионов, за исключением Москвы, Се-
вастополя, Крыма, Тюменской и некоторых других областей. 

В Санкт-Петербурге туристский налог регламентируется положением, админи-
стрирование будет осуществляться Межрайонными инспекциями ФНС России по региону 
[6]. 

Налоговые ставки в Санкт-Петербурге устанавливаются в следующем размере 
(Рис. 1). 

 
Рисунок 1 – Налоговые ставки в Санкт-Петербурге* 

* по данным [6]. 
Налогоплательщики, которые предоставляют услуги по временному проживанию в 

составе санаторно-курортного лечения, рассчитывают туристский налог в размере мини-
мальной суммы – 100 руб. за каждые сутки проживания. 

Формула для расчёта туристского налога (1) выглядит следующим образом [7]: 
Туристский налог = Налоговая база × Ставка     (1) 

Чтобы узнать сумму, подлежащую уплате в бюджет, необходимо произвести рас-
чёт минимального налога. После этого две полученные величины сравниваются. 

Минимальный туристский налог в Санкт-Петербурге рассчитывается точно так же, 
как и в остальных регионах/муниципалитетах, поскольку расчёт определён Налоговым 
кодексом [7] и осуществляется по формуле (2): 

Минимальный налог = 100 руб. × Количество суток проживания (2) 
После расчёта основной суммы налога и минимальной необходимо сравнить эти 

две величины. В случае, если минимальный налог превышает основную сумму, уплачи-
вается минимальный налог. 

https://base.garant.ru/72761648/#block_1000
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Для расчёта возможного минимального налога в Санкт-Петербурге мы будем ис-
пользовать открытые данные статистики. Для этого обратимся к такому измеряемому по-
казателю, как "туристский поток по количеству суточного проживания". 

Известно, что в период с января по март 2025 г. в Санкт-Петербурге количество 
ночёвок составило 7 121 232 [8]. 

Тогда мы можем подставить эти цифры в формулу (2) и узнать сумму (минималь-
ную) взимаемого налога: 

Минимальный налог (январь–март 2025 г.) = 100 х 7 121 232 = 712 323 200 руб. 
Бюджет Санкт-Петербурга в 2025 г. – общий объём доходов – 1 328 370 624,8 тыс. 

руб., т.е. за один квартал 2025 г. сбор данного налога составляет, по нашим расчётам, 
около 0,05% от бюджета города [9]. 

Для сравнения, количество ночёвок за 2024 г. в Санкт-Петербурге составляло 44 
389 702. Поэтому можно предположить, исходя из турпотока в регион, что в этом году ко-
личество суточного проживания будет не меньшим. 
Таблица 1 – Характеристика турпотока* 

Туристский поток в округ/ регион-лидер 
(по числу турпоездок) 

Январь–август 2024 Январь–август 2025 

Центральный федеральный округ 
Город Москва город федерального значения 
Московская область 

38 260 305 
14 100 187 
12 254 772 

42 628 573 
13 520 109 
15 764 650 

Северо-Западный федеральный округ 
Город Санкт-Петербург город федерального значения 

22 236 572 
8 944 874 

20 798 958 
8 639 768 

Южный федеральный округ 
Краснодарский край 

20 082 399 
13 428 060 

20 903 240 
13 517 152 

Северо-Кавказский федеральный округ 
Ставропольский край 

4 116 829 
1 749 924 

4 009 338 
1 846 714 

Приволжский федеральный округ 
Республика Татарстан 

13 534 929 
2 769 996 

14 108 369 
3 274 181 

Уральский федеральный округ 
Свердловская область 

5 840 755 
2 239 271 

5 703 981 
2 381 659 

Сибирский федеральный округ 
Новосибирская область 

9 540 624 
2 400 193 

9 333 340 
2 317 056 

Дальневосточный федеральный округ 
Приморский край 

4 605 285 
1 587 971 

5 134 759 
1 814 425 

Итого: 118 217 698 122 620 558 

* Составлено по данным Росстат [8]. 
 
По данным Росстат, за период с января по август 2025 г. туристы совершили бо-

лее 122 млн поездок по России – это почти на 4% больше, чем за аналогичный период 
прошлого года (Табл. 1) [8]. 

Развитию внутреннего туризма способствуют меры национального проекта "Ту-
ризм и гостеприимство", благодаря которому российские регионы развивают туристскую 
инфраструктуру, создают новые, уникальные туристские продукты. 

Согласно приведённым цифрам чаще всего путешественники выбирали направ-
ления Центрального, Южного и Северо-Западного федеральных округов. Более 42 млн 
чел. посетили ЦФО, причём лидерами посещений являются Москва и Московская об-
ласть. 

В Южный и Северо-Западный федеральный округа едут примерно одинаковое ко-
личество туристов – более 20 млн. Самыми посещаемыми регионами здесь традиционно 
являются Краснодарский край и Санкт-Петербург. 

Помимо традиционных туристских маршрутов, туристы выбирают и менее раскру-
ченные направления – Приморский край, Республика Татарстан, Свердловская область и 
др. Это говорит о том, что усилия по диверсификации туристского рынка, развитию ин-
фраструктуры и продвижение регионов дают свои результаты. 

Нельзя не отметить, что туризм, как и любая другая отрасль экономики, сталкива-
ется с рядом проблем, негативно влияющих на его развитие. Санкции, введённые против 
России, существенно ограничивают возможности продвижения туристского продукта на 
международном рынке. Это может приводить к снижению интереса иностранных туристов 
к российским направлениям и, как следствие, к уменьшению въездного туристского пото-
ка. 

Экономическая ситуация оказывает существенное влияние на уровень доходов 
населения. Снижение доходов из-за относительно высокой инфляции приводит к тому, 
что граждане вынуждены сокращать расходы на путешествия и отдых, что приведет к 
снижению спроса на внутренние туристские поездки. 
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Для преодоления проблем в туристской отрасли России необходим комплексный 
подход. Туристский налог в качестве источника дополнительного финансирования, будет 
способствовать развитию туристской инфраструктуры. 

Определённые сложности в отрасли присутствуют, но работа, которая ведётся в 
рамках Национального проекта "Туризм", даёт свои результаты. По опубликованным дан-
ным Пограничной службы ФСБ, с января по июнь 2025 г., Россию с туристскими целями 
посетили 629 тыс. иностранцев (Рис. 2). 

Это на 7,6% больше, чем за первую половину 2024 г. Эти цифры всё ещё гораздо 
меньше, чем было до пандемии – около 1/3 туристского потока, который был до кризиса 
[10]. 

 
Рисунок 2 – Динамика посетивших с туристскими целями Россию иностранцев (ко-

личество человек)* 
* по данным Пограничной службы ФСБ [10]. 
 
До введения санкций страны Европы и США были ключевыми поставщиками ту-

ристов в России. В настоящее время среди иностранцев 55% составляют туристы из 
дальнего зарубежья (Китай, Иран, Саудовская Аравия, Турция), стран ближнего зарубе-
жья. Поэтому, учитывая изменившуюся географию прибытий иностранных граждан, в ре-
гионах России появится необходимость в новых специалистах-переводчиках – с арабско-
го и китайского, которые могли бы работать с иностранными гражданами – туристами. 

Больше половины составляют туристы из Китая: за 2024 г. Россию посетили 1,1 
млн путешественников из КНР [11], за первое полугодие 2025 г. – 317 тыс. граждан КНР 
[10]. 

Интересно, что изменяется и география посещений туристов. По данным Ассоци-
ации Туроператоров России, пятёрка наиболее посещаемых регионов для китайских ту-
ристов выглядит следующим образом (Табл. 2). 
Таблица 2 – Динамика привлекательности российских регионов для китайских туристов* 

№ Рейтинг 2024 г. 
(первое полугодие) 

Рейтинг 2025 г. 
(первое полугодие) 

1 Санкт-Петербург Приморский край 

2 Приморский край Москва 

3 Амурская область Амурская область 

4 Москва Забайкальский край 

5 Хабаровский край Санкт-Петербург 
* по данным АТОР [12]. 
 
Это может объясняться различными причинами, но Санкт-Петербург входит в 

первую пятёрку привлекательных для туристов регионов. 
По данным Комитета по развитию туризма, в 2024 г. Санкт-Петербург посетили 

839 000 иностранных туристов, среди которых туристы из Китая составляли 139 000 чел. 
[13]. 

В современных условиях возрастает вклад туризма в валовой внутренний продукт 
(ВВП), что является одной из стратегических целей развития экономики многих стран. 
Россия не является исключением. Достижение отметки в 5% ВВП к 2030 г., запланиро-
ванное по национальному проекту "Туризм", будет свидетельствовать о значительном 
потенциале отрасли и её способности стимулировать экономический рост страны в даль-
нейшем. 

Одним из инструментов, который может способствовать достижению этой цели, 
является введение или корректировка налоговых ставок. Введение специального турист-
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ского налога может стать дополнительным источником финансирования мероприятий по 
развитию туризма. Эти средства могут быть направлены на строительство и модерниза-
цию инфраструктуры, разработку новых туристских маршрутов, поддержку малого и 
среднего бизнеса в сфере туризма и другие важные направления. 
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