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Финансовая система – важный элемент экономической системы страны, с по-
мощью которой осуществляется перераспределение денежных средств с целью созда-
ния условий функционирования, жизнеобеспечения субъектов экономики, обеспечение 
роста и национальной безопасности страны. Финансовые отношения определяются 
особенностями формирования и использования денежных фондов, различной ролью в 
общественном воспроизводстве. Финансовые отношения, как составная и неразрывная 
часть экономических отношений, носят императивную форму, так как объективно и си-
стемно связаны с государством. Элементами финансовой системы РФ являются: цен-
трализованные (публичные) финансы, финансы хозяйствующих субъектов (коммерче-
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ских организаций, страховых компаний, некоммерческих организаций, негосударствен-
ных пенсионных фондов, финансовых посредников и др.). 

Формы представления публичных финансов – бюджет и внебюджетные фонды. 
В бюджете отражаются государственные доходы и расходы. Источником формирования 
внебюджетных фондов являются денежные средства, поступающие от хозяйствующих 
субъектов. Денежные средства этих фондов используются для решении социальных 
задач государства (пенсионное обеспечение, поддержка здоровья граждан и др.). 

Связующим звеном финансовой системы являются суверенные фонды (Резерв-
ный фонд и Фонд национального благосостояния). Финансовые отношения этих фондов 
тесно связаны с федеральным бюджетом и внебюджетными фондами. 

Государственный кредит – важное звено, с помощью которого происходит при-
влечение и перераспределение денежных средств между элементами финансовой си-
стемы. 

Элементом финансовой системы являются домашние хозяйства. Общество 
определяет условия не только социального, но и биологического поддержания жизнеде-
ятельности человека. Государство выполняет биосоциальную функцию посредством 
финансовой системы, перераспределяя денежные средства населению в различных 
формах: кредита, материнского капитала, субсидий, пенсионного обеспечения, фис-
кальной политики. 

Финансовые отношения в рамках финансовой системы носят сквозной и взаимо-
связанный характер. При оценке финансовых отношений следует выделять: а) специ-
фичность производственных отношений; б) составную часть экономического базиса об-
щества, как отношения между людьми; в) перераспределение части стоимости обще-
ственного продукта [1]. 

Функционирование звеньев финансовой системы происходит с использованием 
различных источников финансирования. Источники финансирования, в первую очередь, 
для инновационного развития России, могут быть внутренние и внешние. Внутренние 
источники финансирования – это нераспределённая прибыль компаний и амортизаци-
онные отчисления. Внешние долговые источники финансирования: банковский кредит, 
лизинг, факторинг, выпуск долговых ценных бумаг (облигаций и векселей), а также без-
возмездное финансирование: субсидии и гранты. 

Внешние долевые источники финансирования – бизнес-ангелы, венчурные фон-
ды, фонды прямых инвестиций, FFF-фонды (Friends, family and fools – друзья, семья и 
наивные инвесторы), продажа долей участия в капитале; публичное размещение цен-
ных бумаг: IPO (initial public offering) – публичное размещение ценных бумаг на первич-
ном рынке, SPO (secondary public offering) – вторичное публичное размещение ценных 
бумаг, частное размещение акций, краудинвестинг; долговые источники финансирова-
ния: банковский кредит, коммерческий кредит, лизинг, факторинг, выпуск долговых цен-
ных бумаг (облигаций и векселей); безвозмездное финансирование: субсидии и гранты. 

Финансовая системы страны в постсоветский период развивалась на основе ре-
комендаций Международного валютного фонда (МВФ). Стабилизационная программа 
МВФ представлена четырьмя основными компонентами: 

1. Отмена или либерализация валютного и импортного контроля. 
2. Снижение обменного курса местной валюты. 
3. Жёсткая внутренняя антиинфляционная программа, включающая: 

а) контроль за кредитами банков с целью повысить их процентные ставки и 
увеличить величину резервов; 

б) правительственный контроль за дефицитом государственного бюджета 
путём сокращения расходов, прежде всего в социальной сфере на беднейшую часть 
населения и на продовольственные субсидии, наряду с увеличением налогов и цены 
продукции государственных предприятий; 

в) контроль за заработной платой, чтобы её рост отставал от темпов ин-
фляции (т.е. отказ от индексации заработной платы); 

г) снятие различных форм контроля за ценами и поощрение свободы рын-
ков. 

4. Поощрение иностранных инвестиций и открытие экономики страны мировому 
хозяйству. 

Инструменты денежно-кредитного регулирования, рекомендуемые МВФ, ограни-
чивали развитие хозяйствующих субъектов и не обеспечивали роста экономики страны. 
Жёсткую монетаристскую модель макроэкономического реформирования нельзя в чи-
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стом виде применять к конкретным условиям России и других стран СНГ. Однако рос-
сийское руководство не поддерживало подобные взгляды, а разделяло идеологические 
установки и методологические подходы МВФ и Всемирного банка [2]. 

Последствия жёсткого макроэкономического регулирования экономики РФ: ва-
лютный кризис 1994 г, кризис на рынке межбанковского кредита 1995 г.; введение ва-
лютного коридора (1995 – август 1998 гг.), дефолт 1998 г. 

"Уступка нерезидентам контрольного пакета Московской биржи позволила им 
проводить высоко маржинальные (высоко окупаемые) операции с валютой, акциями и 
иными активами, что позволило им в 2014–2015 гг. получить не менее 30 млрд долл. 
прибыли от девальвации и спекуляций с валютными облигациями России. За последние 
5 лет валютные спекулянты выручили на российском рынке ещё не менее 70 млрд долл. 
[3]. 

Проблемы в экономике страны связаны с "пусковым механизмом" мегарегулято-
ра, направленным на протяжении длительного периода на сдерживание денежной мас-
сы, увеличение стоимости заёмного капитала, что приводило к дополнительному изъя-
тию части прибавочной стоимости предприятий и части дохода населения с использо-
ванием инфляционного механизма. Результат – снижение нормы накопления у пред-
приятий – основного звена экономической системы и снижение платёжеспособного 
спроса большей части населения страны. Таргетирование, проводимое Центральным 
банком (ЦБ), контрпродуктивно и не отвечает современному этапу развития экономики 
страны. В отличие от мировых стран российский руль обеспечивается ресурсным по-
тенциалом страны в виде материальных, трудовых, интеллектуальных ресурсов, куль-
турным наследием страны (в СССР казначейские билеты обеспечивались всем достоя-
нием государства). Монетаристская политика ЦБ страны привела к увеличению стоимо-
сти заимствования, стоимости привлечённых средств населения банками. Российские 
банки стали заложниками макроэкономической политики ЦБ [4]. 

В Конституции Российской Федерации и Федеральном законе о Центральном 
Банке (ЦБ) определена основная функция ЦБ – обеспечение устойчивости рубля, а 
цель денежно-кредитной политики – поддержание этой устойчивости посредством ста-
бильных цен. Ценовая стабильность означает устойчиво низкую инфляцию, и она нужна 
для обеспечения сбалансированного и устойчивого экономического роста [5]. 

Комплексная перезагрузка национальной экономики в условиях формирования 
нового миропорядка предполагает развитие финансовой системы на основе широкого 
использования ресурсного потенциала, инвестиционного инструментария, обеспечива-
ющих процесс воспроизводства бизнес-среды и повышение уровня жизни населения. Ка-
чественное изменение инвестиционного потенциала национальной экономики – опре-
деляющей вектор развития Российской Федерации, связующим звеном которой явля-
ется финансовая модель. Национальная финансовая модель определяет содержание 
общественных интересов, являясь инструментом развития экономики в системе эко-
номических отношений [6]. 

Современная национальная модель направлена на обеспечение роста ВВП, 
определяет изменение системы финансов государства как совокупности различных 
сфер (звеньев) финансовых отношений, каждая из которых характеризуется особенно-
стями при формировании и использовании денежных фондов, их местом в обществен-
ном воспроизводстве. Источником доходов и накоплений государства является ВВП, 
который перераспределяется через бюджетную, налоговую и кредитную системы и 
обеспечивает государство, организации и домашние хозяйства финансовыми ресурса-
ми. 

Проведённые исследования финансовой системы позволяют судить, что в фи-
нансово-банковской сфере активно применяются новейшие IT-технологии, создаётся 
технологический каркас для формирования и развития цифровой экономики [7]–[9]. Тем 
самым модифицируются элементы в системе денежных и финансовых отношений, ме-
няется парадигма постановки проблем и направлений исследования применительно к 
современному этапу развития экономики. Модификация элементов системы изменяет 
инструментарий, на основе которого осуществляются денежные и финансовые отноше-
ния между элементами финансовой системы. Структурные элементы системы опреде-
ляют содержание, направление и уровень инновационного развития финансовой систе-
мы, геополитическое положение современной России в мировой экономике. 

Развитие финансовой системы определяется финансовой политикой. Финансо-
вая политика современного этапа развития – активное стимулирование экономики на 
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основе новой идеологии финансирования. Приоритетное направление – переход от то-
чечного финансирования к системному финансированию национальной экономики. Ос-
новные ключевые принципы, на основе которых будет развиваться наша экономика, 
обозначены В.В. Путиным на Пленарном заседании Петербургского международного 
экономического форума в июне 2023 г. [10]. 

Новая парадигма развития финансовой системы страны – оценка неэффектив-
ного механизма регулирования экономики постсоветского периода. 

Лауреат Нобелевской премии Дуглас Норт, основоположник теории институцио-
нализма, говоря об экономической ситуации в России, заметил, что она требует реше-
ния трёх задач: освоить перемены и новые механизмы, преодолеть негативные послед-
ствия перемен и ошибок и сохранять ценное из наследия прошлого. По мнению Евгения 
Примакова, эта "триада" не была положена в основу определяемой псевдолибералами 
экономической политики России, которые настаивали в 1990-х гг. на том, что рынок – 
единственный регулятор экономики, призывая государство вообще уйти из экономической 
жизни страны [11]. 

Выделим некоторые проблемы роста экономики России. 
Во-первых, колебание валютного курса отрицательно влияет на устойчивость 

функционирования звеньев финансовой системы. Эльвира Набиуллина обратила вни-
мание на то, что укрепление рубля, которое произошло в II квартале 2022 г, даёт воз-
можность восстанавливать объёмы и потребительского, и инвестиционного импорта, 
несмотря на логистические издержки и повышение отпускных цен. Т.е. работает на пе-
реориентацию экономики, на новую географию международного сотрудничества, явля-
ется предохранительным клапаном в ответ на ограничения по поставкам товаров в Рос-
сию [12]. 

Из выступления главы ЦБ следует, что устойчивость курса рубля положительно 
влияет на развитие экономики. Так, по состоянию на 11.03.2022 г., курс составлял: 1 
долл. = 120.4 руб., на 29.06. курс составлял: 1долл. = 52,9 руб., а в период до 30.11.2022 
г. курс рубля по отношению к доллару составлял около 60 руб. за доллар. Следуя логи-
ке рассуждения главы Банка России – в период укрепления рубля и незначительного 
колебания курса валюты (по расчётам колебание курса составляло около 1%) создают-
ся условия устойчивого развития экономики [13]. 

Позже ЦБ предусмотрел снижение курса рубля к доллару. По состоянию на 
06.07.2023 г. на Московской бирже курс доллара достиг 93 руб., а курс евро – 102 руб. 
На основе курса Московской биржи Банк России устанавливает стоимость валюты на 
следующий день. Снижение курса рубля к доллару и установление курса валюты на ос-
нове показателей Московской биржи – свидетельство о регулировании денежных отно-
шений, определённых стабилизационной программой МВФ [14]. "Каждый рубль за дол-
лар [ослабление] приносит нам примерно 130 млрд [руб.] доходов", – говорил министр 
финансов Антон Силуанов в интервью "Ведомостям" летом 2022 г. [15]. 

Во-вторых, неэффективное (нецелевое) использование финансовых ресурсов. 
Нарушения использования финансовых ресурсов при исполнении бюджетов, 

выявленные Счётной палатой, позволяют констатировать отсутствие должного контроля 
исполнительных органов власти за движением финансовых ресурсов в финансово-
кредитной системе. На практике нарушения приобрели системный характер. Механизм 
трансформации бюджетных средств в банковскую систему продолжается длительное 
время. Как показывают данные отчётов Счётной палаты, "отлаженный механизм" 
трансформации бюджетных ресурсов в банковскую систему продолжает действовать и в 
настоящее время. Этот трансформационный механизм получил название – неэффек-
тивное использование бюджетных средств из-за их отвлечения на депозитные счета в 
банках. Правомерно в этом случае утверждать о нецелевом использовании бюджетных 
средств [16]. Нарушения и недостатки, выявленные Счётной палатой в период 2014–
2024 гг., составили около 11,5 трлн руб. [17]. 

В-третьих, высокая стоимость заёмного капитала. Высокая стоимость на рынке 
ссудного капитала и низкая денежная база – взаимосвязанные инструменты регулиро-
вания экономики ЦБ. Ключевая ставка в конце 2014 г. составляла 17%, а в конце 2025 г. 
– 16%, не претерпев существенного изменения. В 2014 г. мегарегулятор "разогнал" ин-
фляцию, что позволило увеличить поступления финансовых ресурсов в бюджетную си-
стему. Последствия – снижение экономического роста, положительной динамики по-
ступлений налогов в бюджетную систему страны из-за финансовых проблем в бизнес-
среде, снижение реальных доходов населения. 
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Денежно-финансовое регулирование ЦБ и Минфина создаёт турбулентность, не 
обеспечивает устойчивого развития экономики страны. "Сложение прямого и косвенного 
ущербов (потери российской экономики и симметричная выгода нерезидентов от обес-
печенного Банком России неэквивалентного обмена) даёт сумму в более чем 1 трлн 
долл. (более 2/3 годового ВВП страны) накопленным итогом, или 8% ВВП ежегодно" 
[18]. 

Не вызывает сомнения, что инструменты регулирования, предложенные МВФ в 
1992 г., тормозят развитие, снижается императивность финансов в системе государ-
ственного регулирования экономики России. В 2025 г. рост ВВП составил 1% после ро-
ста на 4,3% в 2024 г. [19]. 

По оценкам МВФ, в 2026 г. прирост российского ВВП России должен составить 
1%, а мировой экономики – 3,1%. 

В основе новой политики должна быть заложена идеология, направленная на 
импортозамещение, расширение банками кредитных отношений с корпорациями под 
относительно невысокие процентные ставки. Снижение стоимости заёмного капитала 
позволит корпорациям: высвободить часть созданной стоимости на пополнение оборот-
ных средств, повысить инвестиционную активность и увеличить заработную плату со-
трудникам. Денежно-финансовым ресурсом, снижающим рост стоимости денег на рынке 
ссудного капитала, оптимального функционирование банковской системы с реальным 
сектором экономики, обеспечивающим развития экономики, могут являться дорефор-
менные вклады граждан в банковской системе, обесценение которых произошло в ре-
зультате "шоковой терапии" 1992 г. Приостановка выплат компенсаций продлена по 
причине отсутствия источников финансирования и законодательной области примене-
ния долгового рубля. По нашим расчётам, размер компенсационных выплат по вкладам 
граждан превышает плановые расходы бюджета в 2025 г. (41,5 трлн руб.) примерно на 
40%. Задолженность государства по вкладам населения должна формироваться в ФНБ. 
Разработка правового механизма и направления использования финансовых ресурсов 
ФНБ определяется в соответствии со стратегией развития экономики страны, предло-
женной Президентом, что обеспечит динамичный и устойчивый рост экономики Россий-
ской Федерации. 

Устойчивое развитие экономики создаст условия и устранения региональных со-
циально-экономических проблем, обеспечит сбалансированное развитие хозяйствую-
щих субъектов и межотраслевого взаимодействия. 

Новая парадигма финансовых отношений определяет и замену существующей 
формы финансовой системы страны, основным инструментом которой выступает де-
нежный капитал, а не производительный капитал. Новая форма финансовый системы 
определит механизм изменения правовой базы финансового регулирования экономики, 
модификацию кредитных институтов. Утверждение монетаристов, что избыток денег 
приводит к росту инфляции, отрицательно влияет на рост национальной экономики. В 
период Великой Отечественной войны (ВОВ) народное хозяйство СССР и финансовая 
система, денежная система выдержали огромное испытание. Задача сохранения ста-
бильности рубля и ограничения эмиссии были важными факторами обеспечения устой-
чивости и укрепления безопасности экономики как связующего звена боевых действий 
на фронтах и тыла, необходимым условием победы над фашистской Германией и стра-
нами-участниками боевых действий против нашей страны. 

В экономической литературе денежные ресурсы рассматриваются как дефицит-
ные. "Научная дисциплина финансы рассматривает денежные ресурсы как ограничен-
ные (дефицитные). Ограниченность денежных ресурсов порождает проблему выбора, 
т.е. их эффективной аккумуляции и распределения в условиях множества альтернатив-
ных вариантов для удовлетворения потребностей в денежных средствах бизнеса, насе-
ления, государства. В соответствии с этим финансовая наука – это наука о выборе 
наиболее рациональных направлений вложений, аккумуляции и использования" [20]. 

Постулат ограниченности денежных ресурсов и его использование в научном 
обороте не отвечает современному этапу развития экономики, её макроэкономической 
политики, целостной системы экономического развития. 

Структурная перестройка экономики, её социальная направленность, технологи-
ческая независимость, обеспечение темпов роста невозможны на основе существую-
щей финансовой парадигмы, основанной на ограниченности финансовых ресурсов. Де-
нежно-кредитная политика должна выстраиваться, в первую очередь, на основе расши-
рения денежной базы в узком понимании. Рублёвая денежная масса на 1 января 2026 г. 
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составила 129,6 трлн руб. [21]. Объём ВВП России за 2025 г., по первой оценке, составил 
в текущих ценах 213 трлн 515,8 млрд руб. Коэффициент монетизации на 01.01.2026 г. 
составляет 60,6%. Отношение денежной массы М2 к ВВП составляет в Великобритании 
– 140%, во Франции – 130%, в Германии – 100%, в США – 95%, в Японии – 220% и в Ки-
тае – 250% [22]. 

Монетаристская политика, направленная на сдерживание роста денег в обраще-
нии в период СВО, отрицательно влияет на рост национальной экономики, обеспечение 
финансовой безопасности. Поступление доходов и мобилизация средств населения 
обеспечило формирование и расходование денежных средств государственного бюд-
жета, В 1944 г. государственный бюджет сформировался с профицитом. 

Эффективное функционирование финансовой системы страны в годы Великой 
Отечественной войны является наглядным пособием при его использовании Министер-
ством финансов и Центральным банком страны [23]. 

Стратегическая задача США и её сателлитов – уничтожение России – требует 
мобилизации ресурсного потенциала страны, изменение сложившегося за тридцати-
трёхлетний постсоветский период использования денежно-кредитного механизма Цен-
тральным банком РФ. Идеология функционирования финансовой системы страны – 
обеспечение роста национальной экономики не вызывает сомнения. 

Производительный капитал как основная форма производительно-финансовой 
системы страны обеспечит сквозной характер функционирования экономической кате-
гории "финансы". Методология финансовых отношений развития национальный эконо-
мики – переход от точечного финансирования к сквозному и расширение денежной ба-
зы. 
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